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MARCO MULTIDIMENSIONAL PARA A

DESIGUALDADE (MMD)

O objetivo do MMD é fornecer uma abordagem sistematica para

medir e analisar as desigualdades a partir de uma perspectiva
multidimensional. Essa abordagem € baseada na teoria das capacidades
de Amartya Sen e seu foco € mensurar a qualidade de vida das pessoas
e a liberdade que elas tém para escolher o tipo de vida que valorizam. Ao
contrario de outras abordagens baseadas no conceito de capacidades,
o foco do MMD nao € a privacao, mas sim a desigualdade. Trata-se de
uma importante contribuicao metodoldgica e serve de base para o
desenvolvimento de novos métodos.

0 MMD propde sete dominios da vida para operacionalizar a teoria de Sen e serem
capazes de comprar entre territorios.

Tabela 1. Dominios da vida

Dominio 1

Dominio 2

Dominio 3

Dominio 4

Dominio 5

Dominio 6

Dominio 7

Dominio Descricao

Saude e Vida Desigualdades na capacidade de estar viva e viver uma
vida saudavel.

Seguranca fisica e juridica Desigualdades na capacidade de desfrutar de seguranca
fisica e receber um tratamento equitativo e justo perante
alei.

Educacao e aprendizagem Desigualdade na capacidade de obter conhecimento,
compreender e argumentar, e para ter as habilidades
necessarias para participar da sociedade.

Seguranca financeira e trabalho Desigualdades na capacidade de conseguir seguranca e

digno

independéncia financeira, acesso a um emprego digno e
reconhecimento do trabalho de cuidar ndo remunerado.

Condicoes adequadas de vida Desigualdades na capacidade de disfrutar de condi¢coes de
vida confortaveis, independentes e seguras.

Participacao, influéncia e voz Desigualdades na capacidade de participar de tomadas de
decisdes, tervoz e influéncia.

Vida pessoa, familiar e social Desigualdades na capacidade de disfrutar de uma vida

pessoal, dentro da familia e da sociedade, de exercer a
liberdade de expressao e desenvolver a autoestima.

Fonte: Producao propria baseada em Oxfam (2019)



Desses 7 dominios de vida, desmembram-se 32 subdominios e 147 indicadores. Além
disso, a metodologia propde a quebra de indicadores por nivel de renda, género, faixa
etaria, escolaridade, classe social ou casta, raga ou etnia, estado de deficiéncia,
desagregacao urbano-rural ou outros indicadores relevantes ao contexto em questao.
Como podemas ver, a metodologia utilizada tem uma caracteristica quantitativa

por natureza, porisso seu principal desafio é a disponibilidade de informacdes.

De fato, dado o esforco necessario para realizar trabalhos de pesquisa com essas
caracteristicas, as aplicacoes do MMD muitas vezes reduzem o nimero de dimensodes
de analise ou as privilegiam em relacdo as outras.

Qutra caracteristica impartante do MMD é que ele se concentra ndo apenas no
mensurar, mas também na identificacéo de fomentadores da desigualdade. Ou sgja,
na identificacdo dos nos gordios capazes de explicar parte dos principais resultados
dos indicadores e da desigualdade em geral. De acordo com o MMD, existem 10
fomentadores globais em potencial:

1. Narrativas dominantes e suas respectivas politicas, que justificam e perpetuam
a desigualdade.

2. Valores, normas, praticas e estruturas que perpetuam a discriminacéoe a
intolerancia, especialmente contra as mulheres.

3. Financiamento, o poder do capital e das elites globais.

-

0 surgimento e o poder das corporacdes globais e a falta de uma
regulamentacao eficaz.

5. Opacidade financeira e governanca fiscal global ineficaz.

6. Estrutura enviesada do comércio mundial.

7. Mudancas climaticas e degradacao ambiental.

8. Conflitos, deslocamento global e politicas migratorias internacionais.

9. Desenvolvimento tecnologico enviesado, progresso cientifico e inovacao.

10. Falta de uma governanca global eficaz.
Dada a capacidade de mensuracao multidimensional e a anélise dos fomentadores, o

MMD e muito Util tanto para analise, quanto para a concepcéao de propostas de politicas
publicas que tragam solucdes ao problema da desigualdade.

Tabela 2. Resuma dos aspectos metodologicos

Componente Marco Multidimensional de Desigualdade

1 - Objetivo e perguntas de  Permitir uma abordagem sistematica das pesquisas multidimensionais da
pesquisa desigualdade, mas para além da desigualdade econémica.

2 - Modelo ou marco tedrico Capacidades / Sen.
de partida

3 - Resumo da metodologia  Predominantemente quantitativa. Analise de indicadores, variaveis de
utilizada desagregacao, fomentadores e nés gordios. Recomendacoes, inclusive as

de politicas publicas.
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4 - Dimensoes de analise

4.1 - Processo de definicao
e dimensdes de analise

5 - Definicdo de escopo
territorial

6 - Estratégia metodolégica
quantitativa

7 - Estratégia metodologica
qualitativa

8 - Outros aspectos
metodolégicos

9 - Produtos de
apresentacao de
resultados

Saude e Vida; seguranca pessoal e juridica; educacéao e aprendizagem;
seguranca financeira e trabalho digno; condic6es adequadas de vida;
participacao, influéncia e voz; vida pessoal, familiar e social.

Equipe de pesquisa que retne especialistas e importantes atores.

Sub-regional ou nacional nas aplicacoes analisadas. 0 marco, no entanto,
poderia ser utilizado para analisar demarcacdes territoriais de distintos
niveis de agregacao.

Analise de indicadores selecionados, com desagregacoes em termaos de
dimensoes de desigualdade.

Analise de fomentadores e nos gordios. Geracao de recomendacdes. S&o
recomendadas entrevistas individuais com informantes-chaves e oficinas
com especialistas em realizar essa analise.

Necessidade de formacéao de equipes interdisciplinares e apoio de
instituictes de pesquisa ou think tanks.

Relatorios de pesquisa, geralmente como parte de processos amplos de
incidéncia sobre a agenda politica

VANTAGENS E DESAFIOS

Entre as vantagens mais importantes estao: (1) a sistematizacao dos dominios da vida;
(2) a possibilidade de comparacao entre os paises; e (3] a énfase na identificacdo das
causas da desigualdade com a intencéo de extrapolar a mensuracgao das lacunas de
desigualdade.

Quanto as areas de oportunidade observadas apos a analise dessa experiéncia,
destacam-se: (1) apesar da amplitude das &reas que o MMD retoma, os dominias da vida
podem ser insuficientes para descrever a situacdo de uma determinada comunidade

ou determinado caso de aplicacao e a pesquisa poderia se beneficiar da inclusao de
outras dimensdes da desigualdade ou dominios da vida que estao fora dos propostos

pelo MMD; (2] aplicacdes sub-regionais correm o risco de diminuir a especificidade das
solucoes, o que € um desafio claramente associado a definicao do escopo territorial; e
(3) seria interessante a interacao com estratégias de analise de indicadores feitas com
um levantamento de campo qualitativo ou a possibilidade de agregar uma dimenséao
simbolica-subjetiva.



O objetivo dessa metodologia € tornar visivel a extensao das lacunas
que dividem a populacdo em uma unica demarcacao territorial

nao apenas em termaos quantitativos, mas também a partir de uma
perspectiva qualitativa. A estrategia metodologica e mista, pois
combina uma abordagem quantitativa do MDD para a determinacao e
identificacao dos domicilios a serem entrevistados, assim como sua
posicao de estrutura socioecondmica, por meio de uma abordagem
qualitativa, que utiliza técnicas jornalisticas e etnograficas para coleta
de informacdes e trabalho de campo. Dessa forma, essa metodologia
possui seis dominios da vida que tém seu equivalente no MMD.

Tabela 3. Comparativo dos dominios da vida entre o MMD e Faces da Desigualdade

Dominios utilizados no Quadro Multidimensional da Descricao

Desigualdade (MMD)

Dominio 1 Saude e Vida Acesso e experiéncias relacionados aos servicos de
saude; seguranca alimentar.

Dominio 2 Seguranca fisica e juridica Experiéncias e percepcdes de inseguranca.

Dominio 3 Educacao e aprendizagem Opcoes educacionais e experiéncias.

Dominio 4 Seguranca financeira e trabalho digno  Trabalho; heranca e beneficios; programas sociais e
transferéncias.

Bominio 5 Condicdes de vida seguras e confor- Aluguel ou propriedade de moradia; nimero de

taveis pessoas no lar; transporte e deslocamentos;

experiéncias e percepcoes de inseguranca; lazer.

Dominio 6 Participacao, influéncia e voz

Bominio 7 Vida pessoa, familiar e social Estrutura familiar, dindmica da familia; comunidade e
apoio interpessoal; redes sociais.

Fonte: Traducdo do original por Bleynat e Segal (2020).

Os resultados da metodologia podem ser visualizados tanto por meio de mapas focados
na mensuracao quantitativa quanto em arquivos fotogréaficos e relatérios focados em
aspectos qualitativos. Na verdade, para a apresentacao do caso da Cidade do México
(primeiro lugar onde a metodologia foi implementada), foi feita uma alianca entre Oxfam
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México e a revista Chilango que levou & criacdo do site https://desigualdad.chilango.
com e de uma edicao especial da revista. Alem de mapas e relatdrios, foram gerados
videos, documentacao fotografica e artigos de divulgacao.

Tabela 4. Resuma dos aspectos metodologicos

Componente

1 - Objetivo e perguntas de
pesquisa

2 - Modelo ou marco tedrico
de partida

3 - Resumo da metodologia
utilizada

4 - Dimensoes de analise

4.1 - Processo de definicao
e dimensodes de analise

5 - Definicdo de escopo
territorial

6 - Estratégia metodologica
quantitativa

7 - Estratégia metodolégica
qualitativa

8 - Outros aspectos
metodologicos

9 - Produtos de
apresentacao de
resultados

Faces da Desigualdade

Mostrar desigualdades em uma mesma cidade em termos quantitativos e,
principalmente, somando o aspecto de experiéncias e aspiracoes.
Capacidades e abordagem sociologica da desigualdade (simbdlica e de
experiéncias).

Mista. Estratégia quantitativa para a identificacao de bairros/lugares e
estratégia qualitativa para levantamento de informacdes.

Acesso e vivéncias com servicos de saude; seguranca alimentar; educacao;
emprego; renda, transferéncia e programas sociais; moradia, propriedade
e superlotacao; transporte e mobilidade; percepcdes e vivéncias de
inseguranca publica, lazer; redes sociais, estrutura familiar, dinamicas
familiares, apoio comunitario e interpessoal; e aspiracoes, percepcoes e
explicacOes sobre desigualdade, discriminacao e estigmas, alteridade e
mobilidade social.

Processo realizado por uma equipe da Oxfam e académicos.

Cidade do México, com desagregacdes por bairros (AGEBs] e identificacao de
decis de renda.

Metodos estatisticos para identificar decis de renda nos mais de dois mil
bairros (AGEBs) da Cidade do México.

Entrevistas profundas com individuos selecionados de acordo com os decis
de renda, com diversidade de perfis demograficos.

Relevancia do material audiovisual levantado: fotos (geladeiras, fachadas,
entorno e interior do lar] e videos.

Artigos jornalisticos. Site na internet. Material audiovisual.

Para a Cidade do México, os dados estavam disponiveis em um nivel de desagregacao
territorial semelhante a um “bairro” ou uma “colonia”. Tal nivel de detalhe permitiu
dividir a cidade em dez estratos econoémicas - decis - e gerar um mapa no qual se
podem visualizar os diferentes niveis de desigualdade da cidade. Por sua vez, essa
desagregacao facilitou a selecao de territorios onde foram realizados levantamentos
qualitativos.



Figura 1. Mapa da Cidade do México por decis.
Fonte: Bleynat e Segal (2019)
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A pesquisa qualitativa baseou-se num trabalho jornalistico e etnogréafico para obter
informacdes sobre as dimensdes da desigualdade. Mais especificamente, foram
coletadas 50 entrevistas semiestruturadas, 5 para cada um dos decis de renda
gerados na etapa anterior. Esse processo de obtencao de informacdes também incluiu
o registro sistematico de material audiovisual em cada uma das entrevistas.

Figura 2. Material audiovisual sistematizado por decis
Fonte: Oxfam México
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VANTAGENS E DESAFIOS

Entre os aspectos mais bem sucedidos dessa experiéncia estdo: (1) a incluséo de
dimensoes simbolicas e subjetivas dentro das dimensdes da analise da desigualdade;
(2) a combinacao de metodologias quantitativas e qualitativas, explorando as
vantagens de cada uma; (3) colaboragéo com a midia jornalistica como forma de
ampliar as possibilidades de trabalho de campo; e (4] o desenvolvimento de produtos
audiovisuais de alto alcance dentre a opini&do publica, por meio de sua defesa.

As principais areas de oportunidade da abordagem Faces da Desigualdade sao (1)

o fortalecimento da formacao de jornalistas para o trabalho de campo; (2) a ampla
exigéncia de dados desagregados para alcancar uma analise qualitativa a nivel de
bairro; (3] a geracao de um relatorio final publico, exigido para além das informacgdes
compartilhadas na midia jornalistica, servindo de base para o trabalho académico; e (4]
a possivelincluséo de reflexdes sobre o que fazer diante das desigualdades reveladas
pela metodologia, ou seja, quais medidas podem ser propostas para reduzi-las.



MAPAS DA DESIGUALDADE

Ametodologia utilizada nesta pesquisa é mista e foi desenvolvida e
utilizada em Sao Paulo, pela Rede Nossa Sao Paulo (RNSP), e em Brasilia,
pelo Movimento Nossa Brasilia. 0 método consiste no mapeamento de
indicadores quantitativos para as areas selecionadas, aos quais o trabalho
de etnografia qualitativa foi adicionado para compreender em profundidade
as experiéncias das pessoas afetadas pelas desigualdades.

A anélise quantitativa foi baseada no Quadro de Desigualdade Multidimensianal (MMD],

mas duas importantes adaptacdes foram feitas. Em primeiro lugar, as dimensoes a serem
avaliadas foram definidas em conjunto entre pesquisadores e participantes, o que permitiu
abordar as dimensdes mais importantes para as pessoas do territorio em questao. Em
segundo lugar, o MMD foi adaptado para utilizar a técnica de “anamorfose”, que permite
gerar mapas que representam a desigualdade com base no tamanho dos territorios. E

foi adicionado um “desigualtémetro” que mostra a posicao que cada territério tem no
ranking da desigualdade. Essas trés adices permitem maior participacdo das pessoas

na ferramenta e uma compreensao melhor e mais rapida das lacunas de desigualdade,
mesmo para um publico nao especializado.

. Figura 3. Exemplo de mapa com anamorfose, Nossa Brasilia
Fonte: Elaboracdo propria baseada no Movimento Nossa Brasilia (2016 e 2019).
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No entanto, para complementar a analise quantitativa dos mapas de desigualdade, o
projeto de Brasilia foi incumbido de gerar alguns produtos de pesquisa qualitativa que
acompanharam os resultados da analise quantitativa. A etnografia popular e técnicas
participativas foram utilizadas para gerar informacdes que deram cara aos nimeros

e experiéncia e conteudo as desigualdades encontradas nesta pesquisa. Assim,
foram gerados documentos fotogréaficos e relatorios que acompanharam os mapas e
indicadores.

Figura 4. Exemplo de material grafico em relatério do Movimento Nossa Brasilia
Fonte: Movimento Nossa Brasilia (2016)




Tabela 5. Resumo dos aspectos metodologicos

Componente
1 - Objetivo e perguntas de

pesquisa

2 - Modelo ou marco tedrico
de partida

3 - Resumo da metodologia
utilizada

4 - Dimensoes de analise

4.1 - Processo de definicao
e dimensoes de analise

5 - Definicao de escopo
territorial

6 - Estratégia metodologica
quantitativa

7 - Estratégia metodolégica
qualitativa

8 - Outros aspectos
metodologicos

9 - Produtos de
apresentacao de
resultados

Mapas da Desigualdade

Dar visibilidade a diferencas dentro das cidades + Os pobres pagam mais
impostos e recebem menos servicos publicos.

F uma pesquisa totalmente empirica que, além de tudo, obtém as
dimensoes da desigualdade a partir de técnicas participativas.

Mista. Mapeamento de indicadores quantitativos. Profunda analise
qualitativa, complementada com produtos préprios.

Cultura, salde, educacao, trabalho e renda, seguranca publica, saneamento
basico e meio ambiente (2016). Género e mobilidade urbana (2019).

Definicdo canjunta com atores e habitantes de regionais marginalizadas
incluidas na analise. Oficinas locais e oficina conjunta.

Regides administrativas selecionadas em uma mesma area metropolitana.

Mapeamento dos indicadores quantitativos selecionados. Desigualtémetro.
Comparacao entre areas de interesse selecionadas (baixa renda) e area
central (alta renda). Mapeamento com anamorfose.

Entrevistas profundas. Captacao de vivéncias. Etnografias populares.

Relatorio. Mapas de desigualdade. Livros com analise qualitativa.

VANTAGENS E DESAFIOS

As principais vantagens dessa metodologia sao (1) a definicdo conjunta, entre
pesquisadores e participantes, das dimensdes da desigualdade, algo que garante que
os problemas analisados sejam importantes para a populacéo; (2) mapeamento com
anamorfose e uso do desigualtémetro, que possibilitam uma visualizacao rapida e
facil compreensdo das lacunas de desigualdade; (3) o desenvolvimento da etnografia
popular e de outros produtos de pesquisa qualitativa; e (4] o desenvolvimento de um
guia para que outras pesquisas possam reproduzir a analise.

Quanto aos desafios ou areas de oportunidade observados nessas pesquisas, pode-
se mencionar: (1) a pouca énfase no trabalho feito para o estrato de classe alta pode
resultar em uma analise em termos de pobreza ou vulnerabilidade, em vez de uma em
termos de desigualdade; (2) o material audiovisual coletado no trabalho de campo

s6 exemplifica a analise, mas ndo esta sistematizado; (3] 0 escopo da pesquisa seria
melhor se incluisse reflexdes sobre o que fazer diante das desigualdades reveladas
pela metodologia, ou seja, se considerasse propostas de medidas para reduzi-las.
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Pesquisas futuras sobre desigualdade urbana na Ameérica Latina e no mundo nao podem
ignorar seu carater multidimensional. Este documento apresentou trés metodologias
com diferentes alcances, vantagens e limitacoes.

0 Marco de Desigualdade Multidimensional fornece
um esquema abrangente e flexivel para a analise
guantitativa da desigualdade em diferentes

niveis territoriais. Esse quadro € uma excelente
referéncia e ponto de partida para a adaptacao e
concretizacdo de casos e pesquisas especificos,
e seu grande numero de indicadares permite a
adaptacéo as limitacdes das informacoes.

Tanto o Faces da Desigualdade quanto os Mapas
da Desigualdade geram inovacoes importantes
para o MMD. Em ambos o0s casos, soma-se a
dimenséao qualitativa e, no caso do segundo,
destaca-se aimplementacao de técnicas
participativas na anélise. Além disso, ambas as
metodologias destacam a importancia da incluséo
da subjetividade e dos simbolos ao considerarem
experiéncias, percepcdes e atitudes em relacdo as
diferentes fronteiras da desigualdade.

Alem disso, as experiéncias analisadas destacam
0 potencial de um estudo territorial desagregado,
de modo que a contextualizacao da analise
proporciona possibilidades de diagndéstico e
recomendacdes especificas. Isso coloca um
desafio a disponibilidade de informacoes, no
entanto, também lanca luz sobre as necessidades
de dados que as cidades ainda tém para poderem

diagnosticar adequadamente o problema da
desigualdade.

Em termos de comunicacdo de resultados,
destaca-se a experiéncia realizada no Mexico,

cuja colaboracéo com a midia incluiu a criacdo de
produtos acessiveis e interessantes para a opiniao
publica. Da mesma forma, essa experiéncia testou
a colaboracado com jornalistas para o trabalho

de campo e levou a um importante aprendizado
sobre suas vantagens e desafios. Se estes ultimos
fatores forem contemplados, é possivel garantir
que futuras pesquisas utilizem essa estratégia com
resultados enriquecedores.

A desigualdade ¢ um problema crescente no mundo
e, particularmente, nas grandes cidades. Dada a
diversidade de contextos e niveis de informacéo,
mais metodos sdo essenciais para mensurar a
desigualdade e lidar com ela. Os trés métodos
apresentados neste documento se destinam a
contribuir para uma nova geracéo de metodologias
de pesquisa de desigualdade; uma geracao mais
complexa, inclusiva, participativa e que pode

ser colocada em pratica. Esperamos que esses
resultados inspirem novos estudos em todo o
mundo e nos ajudem a avancar na construcao de
um mundo mais justo e igualitario.
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