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Vista de Cingapura, que, segundo constatagéo da Oxfam, é o quinto maior paraiso fiscal corporativo do mundo. Foto: Guia de Viagem de
Cingapura.

BATALHAS FISCAIS

O perigoso nivelamento por baixo na tributacdo de empresas
em ambito global

A cobranca de impostos € um dos principais meios pelos quais 0s governos
podem enfrentar a pobreza e a desigualdade. Mas as grandes empresas estéo
sonegando impostos em escala industrial, privando governos do mundo inteiro
do dinheiro de que necessitam para combater a pobreza e investir em saude,
educacdo e geracdo de empregos. Este relatério expbe 0s maiores paraisos
fiscais corporativos do mundo - exemplos extremos de um destrutivo
nivelamento por baixo na tributacdo de empresas, quando governos do mundo
todo reduzem drasticamente seus impostos na tentativa de atrair negécios. Ele

faz um apelo aos governos para que trabalhem juntos a fim de por um ponto final
nisso antes que seja tarde demais.
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RESUMO: BATALHAS FISCAIS

A E,\/ASAO FISCAL DAS EMPRESAS
ESTA ACIRRANDO A CRISE DE
DESIGUALDADE

Este ano, a Oxfam revelou que 62 individuos tém tanta riqueza quanto os 3,6 bilhes de
pessoas mais pobres.! Essa triste estatistica ilustra a escala da crise de desigualdade
que esta solapando o crescimento econbmico e a luta contra a pobreza e
desestabilizando as sociedades mundiais. Este relatério examina um dos principais
geradores dessa crise de desigualdade, a concorréncia fiscal, e o resultante
nivelamento por baixo na tributacdo de empresas em ambito global. Com o uso de
uma nova pesquisa, este relatério expde os maiores paraisos fiscais corporativos do
mundo — os 15 paises que facilitam as formas mais extremas de evaséo fiscal. O
relatorio avalia o prejuizo causado pela queda das aliquotas e pela isengéo de impostos
para as empresas em paises do mundo todo. Por fim, identifica as medidas que os
governos podem tomar para agir no interesse de seus cidaddos e por um fim nos
paraisos fiscais e no nivelamento por baixo.

Sistemas fiscais bem projetados, que redistribuem a riqueza e viabilizam investimentos
em bens publicos sdo uma das maneiras mais eficazes de os governos reduzirem a
desigualdade e a pobreza, mantendo o crescimento.? Taxar os lucros das empresas,
em particular das grandes corporagfes bem-sucedidas, € uma das formas mais
progressistas de tributagdo. Essa forma de tributacdo gera mais receita para o0s
orcamentos nacionais e, quando investido em servi¢os publicos, esse dinheiro reduz a
desigualdade porque redistribui a renda ao colocar uma “renda virtual” no bolso das
pessoas pobres. Isso da a elas as ferramentas e habilidades necessarias para sair da

pobreza, como assisténcia a salde e educacao de qualidade.

Por outro lado, quando reduzem a carga tributaria das grandes empresas, 0s governos
tendem a cortar gastos essenciais para reduzir a desigualdade e a pobreza ou entédo
compensam o déficit cobrando impostos mais elevados — como o imposto sobre valor
agregado (IVA) — de outros setores ndo tao ricos da sociedade. Os impostos indiretos,
tais como o IVA, que incidem de forma desproporcional sobre os pobres, correspondem,
em média, a 67% das receitas tributarias na Africa Subsaariana, afetando
principalmente as mulheres.®> Ao mesmo tempo, os lucros elevados das empresas,
decorrentes dos impostos mais baixos, beneficiam seus acionistas e proprietarios, que
sdo predominantemente ricos, aumentando ainda mais o abismo entre ricos e pobres.

Aliquotas baixas ou isencdo de impostos sdo oferecidas as empresas porque
supostamente atraem investimentos. Porém, as evidéncias mostram que as aliquotas
de impostos ndo sdo a principal consideracdo das empresas que procuram onde
investir. De acordo como o Relatério de Competitividade Global do Férum Econémico
Mundial, as empresas escolhem investir em um determinado pais por 12 razdes.* As
mais importantes sdo a qualidade da infraestrutura do pais, a disponibilidade de uma
forca de trabalho saudavel e qualificada e estabilidade social. As contribui¢cdes fiscais
das empresas sado fundamentais para garantir receita para esses investimentos.



ARRECADACAO DE IMPOSTOS DE
EMPRESAS ESTA CAINDO EM TODO O
MUNDO

Nas ultimas décadas, contudo, os nUmeros mostram que as contribui¢cdes fiscais das
grandes corporacfes estdo diminuindo a medida que os governos competem para
nivelar por baixo a tributacdo delas. Nos ultimos trinta anos, o lucro liquido lancado nos
livros pelas maiores empresas do mundo mais que triplicou em termos reais, passando
de US$ 2 trilhdes em 1980 para US$ 7,2 trilhdes em 2013.5 Esse aumento ndo foi
acompanhado por uma tendéncia de elevacéo das contribuicfes fiscais das empresas,
em parte por causa dos paraisos fiscais.

Acabar com o nivelamento por baixo na tributacdo das empresas e proteger a receita
tributéria sdo pontos particularmente importantes para os paises em desenvolvimento.
Nos paises pobres, a receita tributaria proveniente das empresas é duas vezes mais
importante como proporcéo da receita tributaria total do que nos paises ricos.® Em 2014,
uma pesquisa do FMI mostrou que os paises em desenvolvimento séo até trés vezes
mais vulneraveis aos efeitos negativos das regras e praticas fiscais de outros paises do
gue os paises ricos. Uma pesquisa recente da Universidade das Na¢bes Unidas indicou
gue quanto mais pobre € o pais, maior é a probabilidade de que as empresas transfiram
seus lucros para fora do pais em resposta a incentivos (p. ex., aliquotas mais baixas)
oferecidos por outros paises.’

Os paises em desenvolvimento perdem por volta de US$ 100 bilhdes por ano em
decorréncia de esquemas de elisdo fiscal de empresas. Essa quantia € mais que
suficiente para proporcionar educacéo a todos os 124 milh8es de criangas atualmente
fora da escola e também para pagar por intervencdes de salde que poderiam salvar a
vida de seis milhdes de criancas.® A Action Aid estimou que os paises em
desenvolvimento perdem outros US$ 138 bilh6es devido aos incentivos fiscais que
oferecem as grandes empresas.®

Este relatério analisa dois elementos centrais do nivelamento por baixo na tributacédo de
empresas. Primeiro, com base na nova pesquisa realizada pela Oxfam, ele analisa os
paraisos fiscais que estao solapando todo o sistema de tributacao corporativa efetiva,
indicando os 15 maiores do mundo. Segundo, ele analisa 0 modo como o restante do
mundo esté se envolvendo em uma concorréncia perigosa e basicamente autodestrutiva
sobre aliquotas e isengdes fiscais para as empresas. Por fim, o relatorio explica o que
0s governos devem fazer agora para pér um ponto final nisso antes que a tributacdo das
empresas acabe por completo.



OS MAIORES PARAISOS FISCAIS
CORPORATIVOS DO MUNDO

Os paraisos fiscais séo a expressao suprema do nivelamento por baixo na tributacédo de
empresas em ambito global e podem ser encontrados em qualquer parte do mundo.
Para este documento, a Oxfam realizou uma nova pesquisa que identifica os maiores
paraisos fiscais corporativos do mundo.

Tabela 1: Lista dos 15 maiores paraisos fiscais corporativos segundo a Oxfam
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Esses paises!® ganharam um lugar na lista da Oxfam dos “piores do mundo” porque
facilitam as formas mais extremas de elisdo fiscal, estimulando o nivelamento por baixo
da tributag@o de empresas. Para criar essa lista, os pesquisadores da Oxfam avaliaram
0s paises com base em uma série de critérios que mediram a extensdo em que eles
utilizavam trés tipos de politica fiscal nociva: aliquotas corporativas, oferta de incentivos
fiscais e falta de cooperacdo com os esforgos internacionais contra a eliséo fiscal.

Os paraisos fiscais estdo causando a perda de enormes quantias de receita tributaria
valiosa e seu uso esta se tornando uma préatica comercial padrao para muitas empresas.
A andlise da Oxfam constatou que 90% das maiores companhias do mundo tinham
presenca em pelo menos um paraiso fiscal.'? De acordo com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), as grandes multinacionais
possuem, em média, quase 70 afiliadas em paraisos fiscais, o que lhes possibilita, como
um grupo, pagar uma aliquota efetiva mais baixa em comparagédo com as multinacionais
gue ndo tém afiliadas em paraisos fiscais.*®

Tanto a Unido Europeia quanto o G20 se comprometeram a produzir uma lista negra de
paraisos fiscais com o proposito de reprimir a evasao fiscal das empresas. No entanto,
como ndo utilizam critérios objetivos e abrangentes na avaliacdo dos paises, muitos
paraisos fiscais — inclusive aqueles identificados pela Oxfam como estando entre os
maiores infratores do mundo — ndo aparecerdo em suas listas. Os critérios para a lista



negra da UE podem n&o levar em conta, por exemplo, se um pais tem uma aliquota
corporativa de zero por cento. Isso significa que paises como as Bermudas, o maior
paraiso fiscal do mundo de acordo com a andlise da Oxfam, podem ndo aparecer na
lista. A Oxfam descobriu que as empresas multinacionais dos EUA declararam lucros
de US$ 80 bilh6es nas Bermudas em 2012 — valor superior aos lucros registrados no
Japdo, China, Alemanha e Franca juntos.4

A decisdo da UE de avaliar e listar apenas os paises de fora da UE garante que nenhum
pais europeu figurard em sua lista negra, apesar de a analise da Oxfam indicar que
Holanda, Luxemburgo, Irlanda e Chipre estdo entre os maiores paraisos fiscais
corporativos do mundo. Muitos lideres da UE também estdo querendo excluir da lista
negra paises como a Suica, meramente porque esse pais esti se engajando com a UE
em guestdes relativas a troca de informacdes financeiras.

A lista negra do G20, que deve ser publicada no ano que vem, sera ainda mais
deficiente, pois se baseia apenas em critérios relacionados a transparéncia financeira,
ignorando muitas politicas fiscais que facilitam a evaséao fiscal das empresas, inclusive
a aliquota zero. Isso quer dizer que a lista ndo vai levar em conta as regras tributarias
nocivas de muitos dos maiores paraisos fiscais corporativos, tais como Bermudas,
Holanda, Suica e Cingapura.

E absolutamente essencial que o mudo estabeleca uma lista clara dos maiores paraisos
fiscais com base em critérios objetivos e sem interferéncia politica. Isso poderia ser feito
uma vez por ano pela ONU ou outro érgéo independente.

NIVELAMENTO POR BAIXO

Quando se fala em nivelamento por baixo da tributacdo de empresas em ambito global,
0s paraisos fiscais estdo na dianteira. No entanto, todos os paises estdo aderindo a
essa prética. Na tentativa de atrair negdcios, governos do mundo todo estdo reduzindo
drasticamente os impostos cobrados das empresas — prejudicando a propria economia
e a de outros paises nesse processo. Para citar um exemplo, no mundo inteiro, as
aliquotas de impostos das empresas cairam de uma média de 27,5% ha apenas dez
anos para 23,6% atualmente, e esse processo mostra sinais de estar se acelerando.

Para os paises do G20, a aliquota média das empresas caiu de 40% ha 25 anos para
menos de 30% hoje em dia. De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita média proveniente dos lucros e da
renda das empresas caiu de 3,6% para 2,8% do PIB entre 2007 e 2014 nos paises da
OCDE. Essa tendéncia de queda na tributacdo das empresas contribui para a crise de
desigualdade que existe hoje.

O G20 e a OCDE concluiram recentemente um processo multilateral significativo para
tentar combater a elisdo fiscal das empresas, conhecido como Erosdo da Base
Tributaria e Transferéncia de Lucros (Beps). Essa iniciativa visa capacitar os governos
a taxar os lucros no local onde sdo produzidos (e ndo no local para onde sé&o transferidos
a fim de escapar da tributacéo). Os governos da OCDE néao forneceram uma plataforma
igual para que os paises em desenvolvimento pudessem influenciar as negociacdes
sobre a reforma do sistema tributario do plano Beps, embora a evaséo fiscal das
empresas atingisse mais duramente a economia desses paises — no entanto, paraisos
fiscais como Suicga, Holanda e Luxemburgo tiveram um lugar a mesa de negociagoes.

E importante observar que, nos paises onde as reformas redundaram no fechamento
das brechas fiscais, os governos tém flexibilidade para compensar as empresas



reduzindo suas aliquotas de impostos. Em consequéncia, o plano Beps acelerou o
nivelamento por baixo das aliquotas. Realmente, desde o acordo Beps, varios paises
europeus anunciaram ou fizeram planos para cortar as aliquotas de impostos das
empresas, entre 0s quais Reino Unido, Hungria®®, Bélgica e Luxemburgo.

Além de cortar as aliquotas de impostos das empresas, 0s governos podem continuar
a oferecer a elas uma variedade de incentivos fiscais. Algumas vezes, 0s incentivos
fiscais podem exercer um papel positivo no sentido de atrair investimentos ou ajudar um
pais a moldar sua economia. Mas, na maioria das vezes, 0s incentivos fiscais sao
ineficazes, ineficientes e custosos. Em uma pesquisa recente do Banco Mundial na
Africa Oriental, 93% dos investidores disseram que teriam investido de qualquer forma,
mesmo se o0s incentivos fiscais ndo tivessem sido oferecidos.’* A falta de
regulamentacao e transparéncia em torno dos incentivos fiscais faz com que eles sejam
propensos a gerar abusos e corrupcdo.l’” Os incentivos fiscais sdo um problema
principalmente nos paises em desenvolvimento, mas néo so neles. Por exemplo:

O Quénia esta perdendo US$ 1 bilh&o por ano em isengdes e incentivos fiscais — quase
duas vezes o que o governo gasta em todo o seu orgamento para a saude'®, em um
pais onde uma em cada 40 maes morre durante o parto.'®

A Nigéria gasta US$ 2,9 bilhdes com incentivos fiscais, o dobro do que gasta com
educacdo, apesar de seis milhdes de meninas estarem fora da escola.?° %

Na Holanda, estima-se que um incentivo fiscal especifico, chamado de “innovation box
(pacote para inovagédo)”, custara bem mais que 1,2 bilhdo de Euros em 2016. Essa
qguantia equivale a 7,6% da receita total da Holanda proveniente da arrecadacdo de
impostos das empresas.

Por fim, as evidéncias mostram que 0s Unicos beneficiarios desse destrutivo
nivelamento por baixo sdo as empresas e seus ricos acionistas e proprietarios. Contudo,
governos de todas as partes do mundo nao resistem a participar desse nivelamento por
baixo. Isso se deve em grande parte & cosmovisdo econémica prevalecente que define
toda concorréncia como inerentemente boa. Também resulta da significativa pressdo
gue os lobbies das empresas exercem sobre 0s governos do mundo todo para abaixar
seus impostos. Para reverter o nivelamento por baixo na tributacdo das empresas, 0s
governos devem rejeitar essas noc¢des antiguadas e falhas baseadas em uma
cosmovisdo econdémica ndo comprovada. Devem também por fim & apropriagdo da
formulacao de politicas fiscais por interesses privados que trabalham contra o interesse
publico.

Os governos devem agir agora. A cada més que passa, parece surgir mais uma
revelacdo de uma marca doméstica tentando escapar dos impostos, apesar dos
enormes lucros, o que faz aumentar a revolta e o descontentamento do povo. N&o se
pode mais permitir que as empresas multinacionais fujam de suas obrigacdes para com
as sociedades nas quais operam e onde geram seus lucros. Muitos lideres mundiais
disseram que isso precisa acabar.?? No entanto, suas acdes ficam bem aquém de suas
palavras.

Até que os governos se disponham a tomar as duras decisdes necessérias para mudar
as politicas que permitem as empresas escapar de suas obrigagbes fiscais, o
nivelamento por baixo da tributacdo das empresas vai continuar. Se nada for feito, é
bem possivel que cheguemos a ver o fim da tributacdo das empresas em nossa vida, o
gue teria um impacto enorme na desigualdade e na luta contra a pobreza.



RECOMENDACOES

Sobre areforma do sistema tributario global

Os governos devem exigir uma nova geracao de reformas para o sistema tributario
internacional com o objetivo de por fim ao nivelamento por baixo da tributacdo das
empresas. Quaisquer novas negociacfes devem incluir também os paises em
desenvolvimento. Isso poderia ser defendido pela Alemanha como parte central de sua
presidéncia no G20 em 2017.

E preciso criar um 6rgdo tributario global para liderar e coordenar a cooperacio
internacional, incluindo todos os paises em condi¢des de igualdade e assegurando que
0s sistemas tributérios globais, regionais e nacionais favorecam o interesse publico em
todos os paises.

Sobre os paraisos fiscais

Governos e instituicdes internacionais pertinentes devem procurar:

Estabelecer uma lista clara dos maiores paraisos fiscais com base em critérios objetivos
e sem interferéncia politica. Os critérios devem incluir medidas de transparéncia,
aliguotas muito baixas e existéncia de praticas fiscais prejudiciais para conseguir
redugdes substanciais. Isso poderia ser feito uma vez por ano pelo 6rgéo tributario
global ou, em sua auséncia, por outro 6rgdo independente. Devem ser adotadas
medidas rigorosas (inclusive sang¢des e incentivos, dependendo do contexto) para limitar
a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros.

Adotar medidas defensivas duras (inclusive sanc¢des) contra os paraisos fiscais da lista
para limitar a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros. Como prioridade
maxima, todos os paises devem pelo menos estabelecer regras rigidas para as
empresas controladas por capital estrangeiro, de modo a evitar que as multinacionais
sediadas neles transfiram seus lucros para os paraisos fiscais, o que pode ser feito sem
a necessidade de esperar por um acordo global.

Ajudar os paraisos fiscais que sdo economicamente dependentes de seu status de
paraiso fiscal a desenvolver uma economia mais justa, sustentavel e diversificada.



Sobre imposto de renda das empresas e bases
tributarias nacionais

Governos e instituicdes internacionais pertinentes devem procurar:

Trabalhar em conjunto para pér fim ao nivelamento por baixo das aliquotas de impostos
das empresas. As aliquotas de impostos das empresas precisam ser fixadas em um
nivel justo, progressista e que contribua para o bem coletivo. Isso deve incluir a
consideracdo de como garantir que todos os paises sejam capazes de cumprir seus
compromissos nos termos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs),
reduzir sua dependéncia da tributacdo regressiva e efetivamente realizar investimentos
publicos — contribuindo assim para fechar o fosso da desigualdade.

Dentro da nova geracao de reformas tributérias, agir para definir e rever as préticas e
medidas fiscais prejudiciais, com a finalidade de bani-las nos ambitos nacionais e global.

Parar de oferecer incentivos fiscais arbitrarios e submeter todos os novos incentivos
fiscais a rigorosas avaliagbes econdmicas e de risco (inclusive sua contribuicdo para o
“nivelamento por baixo” global e regional). Todos os incentivos devem ser revistos de
tempos em tempos para limitar os beneficios privados de longo prazo e o prejuizo
publico; todas as isencdes fiscais devem ser gradualmente eliminadas se nao houver
evidéncias claras de que sejam eficazes.

Estabelecer, por meio de féruns regionais, diretrizes e critérios para as circunstancias
em que os incentivos e as isengdes fiscais sejam aceitaveis.

Sobre transparéncia publica

Governos e instituicdes internacionais pertinentes devem procurar:

Melhorar a transparéncia publica na area fiscal, exigindo que todas as companhias
multinacionais publiquem declaracdes pais a pais (DPPs) com dados separados de
cada pais em gue operam, inclusive os paises em desenvolvimento. O mundo precisa
ver o detalhamento de seu faturamento, vendas internas, funcionérios, ativos fisicos,
lucros e tributos atuais devidos e pagos para conhecer a dimensdo do problema e
promover acgfes urgentes para acabar definitivamente com a evasdo fiscal das
empresas.

Publicar os elementos centrais das decisoes fiscais (acordos entre autoridades fiscais e
empresas multinacionais) para fazer com que tanto os governos quanto as empresas
prestem contas aos cidadaos.

Empresas

As empresas devem procurar:

Assumir sua responsabilidade fiscal como uma conduta que vai além da conformidade
legal, refletindo suas obrigacdes mais amplas de contribuir para o bem publico do qual
as préprias companhias dependem.

Ser transparentes a respeito de suas estruturas e operacdes comerciais, seus assuntos
fiscais e a tomada de decisfes fiscais; avaliar e relatar publicamente os impactos fiscais,
econdmicos e sociais de suas decisbes e praticas tributarias; e adotar medidas
progressistas e mensuraveis para melhorar o impacto de seu comportamento fiscal
sobre o desenvolvimento sustentavel.?®



1 NIVELAMENTO POR BAIXO
NA TRIBUTACAO DE
EMPRESAS: COMO ACONTECE

A baixa tributacdo das empresas € a pedra angular das estratégias de crescimento de
muitos governos. A teoria por trds disso é que economias com politicas fiscais
agressivas atraem investidores e empresas para investir ou operar em um pais. Essa
doutrina é reforcada por um lobby poderoso que exerce influéncia desproporcional na
formulacao de politicas para proteger os interesses das empresas, muitas vezes em
detrimento do interesse publico. A consequéncia é que muitas economias disputam
entre elas quem pode oferecer 0 ambiente fiscal mais favoravel para atrair investimento
direto estrangeiro (IED).

Frequentemente sao oferecidas ferramentas na forma de politicas de incentivos fiscais
e constante reducdo das aliquotas de impostos (isencdes fiscais, isencdes fiscais
temporarias, etc.) em combina¢cdo com o anonimato como prote¢do contra autoridades
fiscais interessadas. Em conjunto, essas politicas geralmente moldam um sistema
tributario que causa grandes distorcbes e estimulam as empresas a transferir
artificialmente seus lucros e investimentos para o sistema de sua preferéncia, em
detrimento das arrecadacdes de impostos de outros Estados. Essas téticas, chamadas
de empobrecimento da vizinhanga (beggar thy neighbor), constituem o que é definido
como “concorréncia fiscal prejudicial”. O G20 adotou medidas para conter a evasdo
fiscal das empresas com o plano de acdo sobre Erosdo da Base Tributaria e
Transferéncia de Lucros (Beps) liderado pela OCDE. O objetivo central do projeto Beps
da OCDE é que as multinacionais paguem impostos onde realmente fazem negocios.
Infelizmente, a agenda da OCDE-Beps néo é abrangente e deixou intactos os
fundamentos de um sistema tributario global falido. Pouco faz para reverter a
proliferacdo de incentivos fiscais desnecessarios ou para acabar com a competitiva
reducéo das aliquotas de impostos, o0 que leva a um nivelamento por baixo na tributacéo
das empresas.

Curiosamente, em 1998 a OCDE publicou um relatério ousado: "Concorréncia fiscal
prejudicial: um problema mundial emergente"?*, cuja concluséo foi que a concorréncia
fiscal pode levar a proliferacéo de praticas fiscais prejudiciais. O documento declara que
os governos devem adotar medidas, inclusive por meio de cooperagédo internacional
refor¢cada, para proteger sua base tributaria e evitar a reducdo da assisténcia social no
mundo todo. Foi proposto, entre outras coisas, que “os paises considerem por fim as
suas convengoes tributarias com os paraisos fiscais”. A OCDE descreveu as empresas
que utilizam paraisos fiscais como “caronas”, beneficiando-se de investimentos publicos
gue evitam financiar. Da mesma forma, os governos e residentes de paraisos fiscais
podem ser considerados "caronas" dos bens publicos gerais criados por paises que nao
sdo paraisos fiscais. #° Infelizmente, os paises-membros da OCDE que operam como
paraisos fiscais, juntamente com outros membros poderosos, conseguiram bloquear
novos avangos no que diz respeito as conclusées e recomendacdes do relatério.?



O PAPEL DOS PARA[SQS FISCAIS PARA
POSSIBILITAR A EVASAO FISCAL
CORPORATIVA

A concorréncia fiscal entre paises assumiu formas extremas, com o surgimento de uma
rede internacional de paraisos fiscais e de uma industria exploradora da evasao fiscal.
Alguns paises estabeleceram-se como paraisos fiscais para atrair empresas globais e
0S super-ricos, que querem pagar 0 menor imposto possivel. As caracteristicas comuns
das politicas de paraiso fiscal incluem algumas ou todas as seguintes: baixas aliquotas
de impostos; oferta de brechas fiscais e incentivos especiais; garantia de sigilo
financeiro para facilitar a evasao fiscal; proibicdo de investigacdes minuciosas; ou
negligéncia deliberada com relacdo a aplicacao da legislacao fiscal. A escala de perda
de receita resultante da presenca de paraisos fiscais corporativos € ilustrada pelas
grandes empresas globais dos EUA. Em 2012, as empresas globais dos EUA
transferiram US$ 500-700 bilhdes, ou aproximadamente 25% de seus lucros anuais,
principalmente para paises onde a tributacéo sobre os lucros é muito baixa ou nula.?’
As oportunidades de transferéncia de lucros para paraisos fiscais podem ser um fator
decisivo no aumento observado de "dinheiro dormindo" que ndo é reinvestido na
economia, mas apenas mantido em reserva.?® De acordo com o Financial Times, a
posicéo de solvéncia econdmica das empresas britanicas listadas no indice FTSE 100
da Bolsa de Valores de Londres aumentou de £12,2 bilhdes em 2008 para £73,9 bilhdes
em 2013.%

As empresas globais que adotam estratégias tributarias agressivas — algumas das quais
sdo marcas tdo conhecidas por suas evasfes fiscais quanto pelos produtos que
comercializam — contam com os descompassos e as lacunas existentes nas normas
tributarias de diferentes jurisdi¢des fiscais. A fim de minimizar suas contribuigdes fiscais,
as empresas fazem com que seus lucros tributaveis “desaparegcam”, transferindo-os
para operacfes de baixa tributacdo nas quais pode haver pouca ou henhuma atividade
econdmica ou lucrativa real. Elas podem atribuir artificialmente a propriedade dos ativos
ou a localizacéo das transacdes a subsidiarias existentes somente no papel em paraisos
fiscais.

O fato de a comunidade internacional ndo chegar a um consenso sobre a definicdo de
"paraiso fiscal" contribui para sua legitimacéo. Alguns paises alegam que um paraiso
fiscal “de verdade” é um pais que n&o cobra imposto sobre a renda das empresas.*
Outros consideram paraisos fiscais 0s paises que tém um sistema tributario preferencial
nocivo (paises com um nivel razoavelmente respeitavel de imposto sobre o rendimento
das empresas, mas que permitem a elas reduzir de modo significativo o nivel efetivo de
impostos que tém de pagar).
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Quadro 1. O que é um paraiso fiscal?

Paraisos fiscais sao jurisdicdes ou territérios que adotam intencionalmente marcos fiscais e
juridicos que permitem aos ndo residentes (pessoas fisicas ou juridicas) minimizar o montante
de impostos que pagam no local onde realizam atividade econémica substancial.

Os paraisos fiscais tendem a se especializar, e a maioria deles ndo oferece todas as
facilidades, mas geralmente cumprem varios dos seguintes critérios:

e Concedem vantagens fiscais apenas a pessoas fisicas ou juridicas néo residentes,
sem exigir que uma atividade econémica substancial seja realizada no pais ou
dependéncia.

e Aplicam um nivel de tributagdo significativamente inferior, inclusive tributagéo nula, a
pessoas fisicas ou juridicas.

e Adotam leis ou praticas administrativas que impedem o intercAmbio automatico de
informacdes para fins fiscais com outros governos.

e Adotam disposicbes legislativas, juridicas ou administrativas que permitem a néo
divulgacédo da estrutura societéria de pessoas juridicas (incluindo trustes, instituicdes
de caridade, fundagdes, etc.) ou da titularidade de ativos ou direitos.

Os paraisos fiscais e as politicas que promovem a concorréncia fiscal prejudicial criam
alguns vencedores e muitos perdedores. As empresas globais e seus acionistas sdo 0s
beneficiarios evidentes. Os perdedores sdo aqueles que sofrem as consequéncias das
disparidades entre receitas fiscais e investimentos do governo. Em dltima analise, € a
populacéo que sofre mais.
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2 OS MAIORES PARAISOS
FISCAIS CORPORATIVOS DO
MUNDO

A maioria dos paises esta envolvida no processo de nivelamento por baixo, seja como
"paraiso fiscal" conhecido, seja proporcionando impostos preferenciais. Um pequeno
grupo de paises levou o ambiente de impostos baixos a nulos ao extremo
estabelecendo-se como "paraiso fiscal corporativo” e, ao fazé-lo, esta embolsando a
receita fiscal legitima de outros governos, inclusive a dos paises mais pobres. Para
varios paises do G20, é conveniente que o termo "paraiso fiscal" evoque a imagem de
uma ilha tropical distante. Na realidade, alguns dos paraisos fiscais que mais contribuem
para o nivelamento por baixo em ambito global s&o também membros importantes da
OCDE e do grupo de paises ricos e poderosos do G20.

A Oxfam desenvolveu um conjunto exclusivo e abrangente de indicadores para
identificar os paises que desempenham um papel mais importante como paraisos ficais
corporativos (veja a Tabela 2).

A pesquisa revela que alguns dos maiores culpados sé@o paises com aliquotas de
impostos nominais razoaveis para as empresas, a exemplo de Holanda, Luxemburgo,
Cingapura e Hong Kong.

Para identificar essa lista de paraisos fiscais, 0s pesquisadores, como ponto de partida,
consultaram listas de jurisdicdes com diferentes caracteristicas de "paraiso fiscal"
elaboradas por 6rgaos confiaveis como o Escritorio de Prestacao de Contas do Governo
dos EUA, o Parlamento Europeu e o Banco de Compensagfes Internacionais. Como
explicado na Secéo 4, a pesquisa concentrou-se na identificacdo dos paraisos fiscais
corporativos. Em seguida, os pesquisadores avaliaram trés elementos-chave das
jurisdicdes que facilitam a evasao fiscal das empresas: as aliquotas de impostos das
empresas, 0s incentivos fiscais oferecidos e a falta de cooperagcdo com os esfor¢os
internacionais de combate a evasao fiscal. Por fim, foi considerada a escala de
transferéncia dos lucros corporativos para cada um dos paises listados, isto é, a
evidéncia de estruturas de evasao fiscal envolvendo esses paises em nivel significativo
na esfera global. Pode haver outros paises com politicas fiscais semelhantes, mas para
0s quais os dados disponiveis ndo indicam que sejam usados em larga escala pelas
empresas para fins de evaséo fiscal, portanto ndo constam na nossa lista. Uma
explicacdo completa da metodologia utilizada esta disponivel na nota metodoldgica que
acompanha este trabalho.
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Tabela 2: Os 15 principais paraisos fiscais corporativos

Os 15 principais Caracteristicas

1 Bermudas 0% de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); 0% de
imposto retido; falta de participagdo em iniciativas multilaterais
antiabuso, de intercAmbio e de transparéncia; evidéncia de
transferéncias de lucro em grande escala.

2 Ilhas Cayman 0% de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); 0% de
imposto retido®!; falta de participacdo em iniciativas
multilaterais antiabuso, de intercAmbio e de transparéncia;
evidéncia de transferéncias de lucro em grande escala.

3 Paises Baixos Incentivos fiscais, 0% de imposto retido, evidéncia de
transferéncias de lucro em grande escala.

4 Suica Incentivos fiscais, 0% de imposto retido, falta de participacdo
em iniciativas multilaterais antiabuso e de transparéncia,
evidéncia de transferéncias de lucro em grande escala.

5 Cingapura Incentivos fiscais, falta de retengdes na fonte, evidéncia de
transferéncias de lucro substanciais.

6 Irlanda IRPJ baixo, incentivos fiscais, evidéncia de transferéncias de
lucro em grande escala

7 Luxemburgo Incentivos fiscais, 0% de imposto retido, evidéncia de
transferéncias de lucro em grande escala.

8 Curacao Incentivos fiscais; 0% de imposto retido; falta de participacao
em iniciativas multilaterais antiabuso, de intercambio e de
transparéncia; evidéncia de transferéncias de lucro
substanciais.

9 Hong Kong Incentivos fiscais, 0% de imposto retido, evidéncia de
transferéncias de lucro em grande escala.

10 Chipre IRPJ baixo, incentivos fiscais, 0% de retencdo na fonte.

11 Bahamas 0% de IRPJ, 0% de imposto retido, falta de participacdo em

iniciativas multilaterais antiabuso e de transparéncia.

12 Jersey 0% de IRPJ, 0% de imposto retido, evidéncia de
transferéncias de lucro substanciais.

13 Barbados IRPJ baixo, 0% de imposto retido, falta de participacdo em
iniciativas multilaterais antiabuso e de transparéncia.

14 Ilhas Mauricio IRPJ baixo, 0% de imposto retido, falta de participacdo em
iniciativas multilaterais antiabuso e de transparéncia.

15 Ilhas Virgens 0% de IRPJ, 0% de imposto retido, falta de participagdo em

A iniciativas multilaterais antiabuso e de transparéncia.
Britanicas

Ha mais evidéncias disponiveis que confirmam o papel desses 15 paises de paraisos
fiscais corporativos. Por exemplo, a investigacdo batizada de Vazamentos de
Luxemburgo (Luxembourg Leaks) revelou como decisdes fiscais das autoridades fiscais
luxemburguesas foram utilizadas por multinacionais para evitar bilh6es de ddélares em
impostos.32 Além disso, as investigacdes da Comissdo Europeia (CE) sobre ajuda
governamental, que analisou as préticas de tomada de decisfes fiscais de Luxemburgo,
Irlanda, Holanda e Bélgica, ja resultaram em quatro vereditos negativos sobre as
vantagens fiscais fornecidas por esses paises a varias empresas.®* A pesquisa da
Oxfam sobre bancos franceses mostra o uso das llhas Cayman, onde 0s cinco principais
bancos franceses declaram ter 16 subsidiarias e 45 milhdes de Euros em faturamento,
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mas nenhum funcionario.3* Outra pesquisa da Oxfam no Quénia mostra 0 uso de
paraisos fiscais como os Paises Baixos, Luxemburgo e as llhas Mauricio na estrutura
de propriedade dos direitos do petréleo queniano.3®

Pesquisa da Action Aid sobre a empresa australiana de mineracdo de uréanio Paladin
mostrou como o Malaui, um dos paises mais pobres do mundo, perdeu cerca de US$
27,5 milhdes nos Ultimos seis anos porque a empresa conseguiu usar uma estrutura
holandesa de evasdao fiscal.’®¢ O pais poderia ter pago os salarios anuais de 10 mil
enfermeiros e enfermeiras com essa quantia de dinheiro.3” Pesquisas da Oxfam
Australia mostraram que as corporacfes multinacionais australianas que usam paraisos
fiscais custaram ao pais cerca de US$ 4-5 bilhbes em receitas fiscais perdidas
anualmente, e 33 paises em desenvolvimento calculam uma perda de US$ 2,3 bilhdes
a cada ano.3® Um relatério de 2015 da Finance Uncovered revelou como a MTN — uma
das maiores operadoras de telefonia mével da Africa — em Uganda, Costa do Marfim e
Nigéria fez pagamentos substanciais a uma empresa “de caixa postal” (mailbox
company) da MTN localizada nas llhas Mauricio.?® A MTN negou quaisquer
irregularidades e apresentou acordos com as autoridades competentes dos paises
envolvidos.*°

Devido a falta de transparéncia das empresas sobre suas praticas fiscais, expor casos
de evasdao fiscal corporativa é extremamente dificil. Até que os governos adotem
medidas adicionais para melhorar a transparéncia, exigindo que as empresas
multinacionais apresentem uma declaragdo pais a pais (DPP) (veja o Quadro 2), é
provavel que o publico precise confiar que o proximo delator deixe vazar a escala de
evasdo fiscal por meio desses e de outros paraisos fiscais. O julgamento em curso
contra o delator que revelou os documentos do escandalo Luxleaks enfatiza a
necessidade de regras rigidas para protecéo de delatores no mundo todo.4

Quadro 2: Divulgacéo publica de declaragao pais a pais (DPP)

Atualmente, é impossivel saber se as grandes multinacionais estdo contribuindo com sua
parcela justa de impostos nos paises onde operam. A divulgacéo de declaragfes pais a pais
(DPP) poderia mudar isso. A DPP exige que as grandes empresas apresentem a
discriminagé&o dos lucros auferidos, impostos devidos e impostos pagos, bem como uma viséo
geral de sua atividade econ6mica em todos os paises onde tém subsidiarias. Uma das normas
minimas com as quais a OCDE concordou é a exigéncia de que as empresas multinacionais
com volume de negécios superior a US$ 750 milhdes informem as autoridades fiscais as
receitas, os lucros, os impostos pagos, os funcionéarios e os ativos em cada pais onde fazem
negécios. Embora isso seja um avango, € vital que as informac¢8es da DPP sejam tornadas
publicas para que os paises em desenvolvimento possam acessar 0s dados de todas as
empresas relevantes (0 que muitos ndo poderdo fazer nos termos do sistema proposto pela
OCDE) e os cidadaos e a sociedade civil possam exigir que governos e empresas prestem
contas de suas praticas fiscais. Mais de 350 mil ag6es foram empreendidas por cidaddos em
toda a UE*? exigindo que todos os governos obriguem as grandes empresas a declarar
publicamente onde fazem negécios e onde pagam impostos. Os Estados-membros da UE
estdo atualmente negociando a exigéncia de divulgacdo publica da DPP pelas empresas
multinacionais. As mais recentes propostas apresentadas precisam ser aperfeicoadas para:

e Assegurar que as empresas multinacionais sejam obrigadas a publicar dados
discriminados pais a pais para cada pais e jurisdicdo onde operam, tanto dentro quanto
fora da UE (ndo s6 sobre operagcBes nos paises da UE e em paises ainda a serem
definidos como paraisos fiscais).

e Garantir que apliguem um piso de 40 milh6es de Euros em faturamento (em vez de 750
milhdes de Euros).

e Garantir que o relatério inclua todos os elementos necessarios, como vendas intragrupo,
ativos tangiveis, subsidios e uma lista de subsidiarias.
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CARACTERISTICAS DE BOM
DESEMPENHO

Os 15 principais paraisos fiscais corporativos sdo substancialmente diferentes de alguns
paises que ndo sdo paraisos fiscais. Paises como Alemanha, Franca e Dinamarca
aplicam normas geralmente melhores para garantir que as empresas globais paguem
sua parcela justa. Esses paises tém aliquotas de imposto corporativo mais elevadas e
fizeram esforcos razodveis para reter impostos sobre, por exemplo, dividendos e
royalties. Também estdo empenhados em avancar nas medidas internacionais de
transparéncia fiscal e tém regras mais eficazes contra as transferéncias de lucro para
paraisos fiscais (veja 0 Quadro 3 sobre as regras para empresas controladas por capital
estrangeiro). No entanto, esses paises também sdo arrastados para esse nivelamento
por baixo ou ndo fazem nada para impedi-lo. Por exemplo, em junho de 2013, a
Dinamarca decidiu reduzir gradualmente a aliquota de imposto das empresas de 25%
para 22% em 2016. Em 1995, essa aliquota era de 34%. A Franga anunciou
recentemente que vai diminuir sua aliquota de imposto de renda de pessoa juridica de
33% para 28% e esta cada vez mais oferecendo uma variedade de incentivos fiscais.*
Enquanto isso, a Alemanha, lamentavelmente, é forte opositora da divulgacéo publica
de DPPs. E essencial que esses governos adotem novas medidas nos ambitos nacional,
regional e internacional para reverter o nivelamento por baixo.

Quadro 3: Regras para empresas controladas por capital estrangeiro (CFC)

Regras rigorosas para empresas controladas por capital estrangeiro (CFC) constituem uma
contramedida fundamental & transferéncia de lucros. Se a renda da subsidiaria de uma empresa
no exterior é tributada a uma aliquota baixa ou simplesmente néo é tributada, entdo as regras
para CFCs podem permitir & autoridade fiscal do pais sede dessa empresa taxar a renda da
subsidiaria estrangeira. O principal objetivo das regras para CFCs € desestimular as
transferéncias de lucro para paraisos ficais, o0 que deve beneficiar tanto os paises desenvolvidos
guanto os paises em desenvolvimento. Um dos relatorios Beps da OCDE fornece orientagao
sobre regras para CFCs. Contudo, os paises podem decidir se vado ou ndo segui-las e como.
Haja vista que a UE concordou recentemente com regras que obrigardo as administracdes fiscais
a provar que os lucros estacionados, por exemplo, nas Bermudas ou nas llhas Cayman, sdo
totalmente artificiais. Essa regra é facilmente contornada. As empresas podem evitar pagar
impostos muitas vezes simplesmente empregando uma Unica pessoa em um paraiso fiscal.**

AUSENCIAS INESPERADAS
A City of London

A City of London, centro financeiro e distrito de Londres no Reino Unido, é o centro de
uma rede de Dependéncias e Territérios Ultramarinos da Coroa Britanica sobre os quais
o Reino Unido exerce influéncia oficial e informal. Os 14 territérios ultramarinos incluem
llhas Cayman, llhas Virgens Britanicas e Bermudas, e Jersey é uma das trés
dependéncias da Coroa do Reino Unido. Como diz o Departamento de Financas de
Jersey, brago comercial oficial do centro financeiro offshore de Jersey: “Jersey
representa uma extensdo da City of London”.*®
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Delaware

Outra auséncia surpreendente € o estado americano de Delaware. Embora ndo use
alguns dos incentivos fiscais altamente cotados que foram mencionados anteriormente,
esse estado conta com 1,1 milh&do de empresas para uma populacdo de apenas 935 mil
pessoas. As empresas registram-se em Delaware por causa de seu sistema juridico
favoravel, mas também porque |4 ndo existe um imposto estatal sobre a renda
relacionada com ativos intangiveis das empresas registradas no estado e, como alguns
outros estados americanos, permite empresas-laranja andnimas.*

Bélgica

Um estudo recente*’ colocou a Bélgica atras apenas dos Paises Baixos no que diz
respeito a préticas fiscais prejudiciais na Europa. Nossa pesquisa mostra que a Bélgica
tem fornecido grandes empréstimos intragrupo a economias importantes, incluindo
EUA, Alemanha e Franca. Isso sugere que a Bélgica é um destino-chave para
pagamento de juros fora desses paises por causa de seu sistema de deducéo de juros
nocionais.*® Ainda assim, a Bélgica recebeu, por sua vez, grandes empréstimos
intragrupo de Luxemburgo e pode, por conseguinte, estar ela mesma sofrendo com
transferéncias de lucro e juros pagos a Luxemburgo, reduzindo os lucros tributaveis das
operacbes empresariais reais em seu territério. Esse exemplo indica que a Bélgica é
provavelmente um bom exemplo de pais que €, ao mesmo tempo, culpado e vitima de
evasao fiscal corporativa — no entanto, a falta de dados especificos e de transparéncia
sobre onde as empresas pagam seus impostos e geram seus lucros torna impossivel
uma andlise sistematica. Isso mais uma vez reforgca a necessidade de divulgagéo
publica da DPP (Quadro 2).

O resto do mundo

E grande o nimero de outros paises que tém reputacdo mundial ou regional de paraiso
fiscal corporativo. A Oxfam identificou paises com politicas fiscais semelhantes as dos
15 paraisos fiscais principais, mas ndo encontrou neles evidéncia de facilitacdo de
evasdao fiscal em grande escala (por exemplo, Antigua e Barbuda). Na pesquisa de
dados secundarios da Oxfam para este relatério, outro exemplo descoberto foi o da
Indonésia anunciando que esta estudando opc¢des para a criagdo de paraisos fiscais
gue facilitardo para as empresas indonésias e estrangeiras criar empresas-laranja e
desfrutar de impostos mais baixos.*® Por fim a era dos paraisos fiscais ndo é apenas
responsabilidade dos 15 principais e dos paises acima citados, mas exige o
reconhecimento em ambito global do prejuizo causado pelo nivelamento por baixo na
tributacdo das empresas.

A maioria dos paises esta envolvida nesse nivelamento por baixo, seja como um
conhecido “paraiso fiscal”, seja por meio de algum grau de sistema fiscal privilegiado.
Esse pequeno grupo de 15 paises, no entanto, levou ao extremo o ambiente tributario
de aliquota de baixa a nula, elevando a concorréncia a novos patamares. Para 0s
governos, 0s custos associados ao jogo do nivelamento por baixo é uma lacuna fiscal
cada vez maior®, reduzindo a flexibilidade fiscal para aumentar as receitas. Para muitos
paises, ser um paraiso fiscal ndo gerou prosperidade. Um artigo recente de The Atlantic,
descrevendo Jersey, Panama, llhas do Canal, Luxemburgo e Antigua e Barbuda,
resumiu bem isso:

“..ser um paraiso fiscal tem custos inesperados...Rapido declinio econémico,
politico e social tem ocorrido com tanta frequéncia...que os observadores cunharam
um novo termo para isso: a ‘maldi¢céo financeira’...esses paises vao gradualmente
se organizando em torno dos interesses de pessoas que nao residem neles, em
detrimento daquelas que neles residem”.®!
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A préxima secdo examina as diferentes ferramentas de politicas utilizadas pelos
governos para reduzir as contas fiscais de empresas globais.

3 POLITICAS DE
NIVELAMENTO POR BAIXO

Como indicado anteriormente, a pesquisa da Oxfam sobre 0s principais paraisos fiscais
corporativos identificou trés elementos centrais na concorréncia fiscal corporativa:
diminuicdo das aliquotas de impostos corporativos, oferta de incentivos fiscais
exagerados e falta de cooperacéo internacional contra a evaséo fiscal.

ALIQUOTAS DE IMPOSTOS
CORPORATIVOS DESPENCAM

As aliquotas obrigatorias de impostos corporativos sdo apenas nominais. Esquemas
sistémicos de minimizacao tributaria (brechas, isengdes, etc.) geralmente resultam em
aliquotas efetivas muito reduzidas. Contudo, as aliquotas de imposto de renda de
pessoa juridica em geral tém importancia. A concorréncia por meio da reducao das
aliquotas foi significativa nas ultimas décadas. Em 1990, a aliquota de imposto de
pessoa juridica era de 40%; em 2015, era de 28,7%.52 Além disso, no momento ha um
namero grande e crescente de paises com aliquotas de imposto de pessoa juridica de
0% ou abaixo da metade da média mundial.

A reducgdo das aliquotas de impostos corporativos contribuiu para uma alta global dos
lucros das empresas ap0s a tributacdo. Em termos reais, eles aumentaram de US$ 2
trilndes em 1980 para US$ 7,2 trilhdes em 2013.52 Em dezembro de 2015, a OCDE
informou que a receita média com renda e ganhos corporativos nos paises da OCDE
caiu de 3,6% para 2,8% do PIB entre 2007 e 2014. Durante um periodo semelhante, a
aliquota média do IVA comum nos paises da OCDE subiu de 17,7% em 2008 para
19,2% em 2015 — “uma alta recorde".>*

Nos ultimos anos, a média dos impostos de renda de pessoa juridica na OCDE como
percentual do PIB permaneceu relativamente estavel, aos 2,9%. O imposto de renda
de pessoa fisica, por outro lado, subiu de 7,8% para 8,5% do PIB desde 2011. A OCDE
concluiu recentemente que:

“a estrutura das receitas tributarias continua a pesar mais do lado dos impostos
sobre servico e consumo. A fatia correspondente aos impostos de renda da pessoa
fisica, contribuicbes com a Previdéncia Social e impostos de valor agregado juntos
atingiu, em 2014, um apice nunca registrado desde 1965, de 24,3% do PIB, em
média”.*®

Alguns criticos dirdo que 0s impostos corporativos relativamente estaveis em relacéo ao
PIB indicam que n&o ha "nivelamento por baixo”. Entretanto, isso € um engano, ja que
a reducao das aliquotas é comumente compensada pela ampliacdo da base tributaria
(por exemplo, aumento do numero de corporagdes tributaveis, incluindo mais empresas
pequenas e médias).

A falta de acesso a dados confiaveis torna desafiadoras as avaliacdes que acompanham
as aliquotas de impostos efetivas, mas alguns estudos fornecem conclusées
interessantes. Por exemplo, um estudo da Universidade da Carolina do Norte estimou
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gue as aliquotas de impostos efetivas de mais de 10 mil empresas de 85 paises cairam,
em média, 20% de 1988 a 2007.%® Um estudo mais recente sobre a aliquota de impostos
efetivamente paga por mais de 54 mil empresas dos EUA entre 1988 e 2012 concluiu
gue houve uma queda de aproximadamente US$ 109 bilhdes em impostos pagos em
2012, em comparacdo ao que teria sido pago se a aliquota efetiva tivesse permanecido
no nivel de 1988.%"

Um estudo do governo dos Estados Unidos constatou uma aliquota efetiva de impostos
para as corporacdes norte-americanas de cerca de 12,6%, apesar de a aliquota nominal
de imposto de renda de pessoa juridica para 2010 ter sido de 35%.°% Um estudo
realizado por académicos da Universidade de Tecnologia de Sydney (UTS), na
Austrdlia, também encontrou uma diferenca significativa: 76 das grandes multinacionais
australianas pagavam, em média, 16,2%, em vez da aliquota obrigatéria de 30% para
pessoas juridicas no pais.*®

Os paises frequentemente reduzem suas aliquotas de imposto de renda de pessoa
juridica em resposta a outros paises que fazem o mesmo, normalmente sem bons
motivos. Entre os governos, ha a no¢ao profundamente enraizada de que a reducgéo da
tributacdo das empresas € necessaria para atrair investimento ou estimular o
crescimento. Essa convicgdo, em geral, ndo tem fundamento. Quando a Australia
planejava cortar suas aliquotas de impostos corporativos de 30% para 25%, o
Departamento do Tesouro do pais demonstrou que os Unicos efeitos seriam aumentos
muito timidos do emprego (0,1% em 20 anos), dos salarios (menos de 0,1% ao ano) e
do PIB (0,05% ao ano).®® Uma outra pesquisa®! mostrou que fatores distintos (ex.: uma
forca de trabalho bem qualificada, o ambiente social, etc.) sG&o muito mais importantes
guando se decide onde investir. Como disse o economista Joseph Stiglitz, vencedor do
prémio Nobel, em 2014: “A ideia de que a reducgéo das aliquotas das empresas leva a
mais investimentos é fundamentalmente errénea”.®? E as receitas dos impostos das
empresas podem ter o importante papel de possibilitar que os governaos financiem outros
fatores muito mais relevantes para atrair investimentos.

INCENTIVOS E PRATICAS FISCAIS
PREJUDICIAIS

Quase todos os paises em todas as regides oferecem incentivos fiscais. Os incentivos
fiscais podem ter um papel positivo no sentido de atrair investimentos ou ajudar um pais
a moldar sua economia. Mas, na maioria das vezes, 0s incentivos fiscais sdo oferecidos
as corporagbes sem transparéncia ou escrutinio publico ou parlamentar. Como
resultado, os incentivos fiscais sdo geralmente ineficientes e se associam a abusos e
corrupgao.

A complexa gama de tipos diferentes de incentivos fiscais criada para atrair e satisfazer
investidores e empresas estrangeiras geralmente causa dano as bases tributarias dos
paises. Trés tipos de incentivo fiscal usados pelos 15 principais paraisos fiscais se
sobressairam em nossa pesquisa por causar grandes perdas de receita aos paises,
inclusive aos paises que oferecem esses incentivos.
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Patent boxes

As patent boxes ganharam popularidade recentemente, em particular nos paises ricos.
As patent boxes®® sdo um sistema tributario especial para receitas de propriedade
intelectual. Elas permitem que as empresas paguem uma aliquota mais baixa (ex.: 5%
ou 10%) sobre os lucros provenientes de quaisquer produtos que incorporem patentes.
O beneficio liquido provavelmente se traduz em varios pontos percentuais de lucro para
a empresa, ja que as aliquotas obrigatdrias dos impostos de pessoa juridica sdo muito
mais altas. Em 2015, o governo holandés descobriu que sua innovation box resultou em
uma perda de arrecadacao de 361 milh6es de Euros na Holanda em 2010. Dois anos
depois, o numero subiu para 743 milhdes de Euros. Estima-se que, em 2016, esse
namero tenha subido bem além de 1,2 bilhdo de euros. Esse valor é equivalente a 7,6%
da arrecadacéo total da Holanda com impostos corporativos.®* Um relatério recente da
Comisséo Europeia (CE) concluiu que essas patent boxes ndo sédo a forma mais eficaz
de estimular inovacado e pesquisa e desenvolvimento.% Paises que néo oferecem esses
incentivos, como a Alemanha, tiveram mais sucesso em atrair e promover empresas
inovadoras.®® Apesar disso, o governo holandés recusou-se a mudar sua politica.®’

Decisoes fiscais secretas (“acordos com
favorecimento”)

O tratamento fiscal eletivo e generoso para corporacdes selecionadas é outra
ferramenta competitiva usada pelos governos que causa perda de receita a eles
mesmos e a outros paises. Por exemplo, a CE declarou recentemente que a gigante
tecnolégica Apple recebeu 13 bilhGes de Euros em ajuda ilegal do governo irlandés.
Outras decisdes semelhantes da CE incluem cobrar da marca global de cafeterias
Starbucks que devolvesse até 30 milh6es de Euros em ajuda ilicita recebidos do
governo holandés. Um acordo entre o governo de Luxemburgo e a fabricante de
automoveis Fiat também foi considerado ilegal e, como resultado, pediu-se que a Fiat
devolvesse 20-30 milhGes de Euros.®®

A CE também deu parecer contra o esquema tributario de “lucros excedentes” do
governo belga, que envolveu 35 empresas (incluindo BP e AB InBev, a cervejaria por
tras da marca Stella Artois).®® Esse esquema reduziu a base tributaria das empresas em
50% a 90% devido ao desconto por “lucro excedente”, que supostamente resultou do
fato de fazerem parte de um grupo multinacional.” O valor total a ser recuperado dessas
empresas é de aproximadamente 700 milhdes de euros. Em vez de recuperar esses
valores, os governos decidiram entrar com recurso contra a decisdo da CE.

Tratados tributarios

Em 2015, o FMI descobriu que as chamadas “aliquotas de imposto de renda retido na
fonte” (impostos sobre dividendos, juros, etc. de empresas coletados na fonte em um
pais e enviados a corporagfes em outros paises) também cairam como resultado da
concorréncia fiscal nas ultimas décadas.

“‘Desde a década de 1980, as aliquotas definidas nos tratados tributarios para o
imposto de renda retido na fonte sobre dividendos, juros e royalties cairam em
média 30%, enquanto a aliqguota média sobre dividendos de participa¢éo caiu quase
50%."

Em 2016, a Action Aid analisou mais de 500 tratados tributarios desde os anos 1970 e
concluiu que muitos acordos levaram a perdas significativas de receita fiscal nos paises
em desenvolvimento, inclusive como resultado da reducéo das aliquotas de imposto de
renda retido na fonte.”
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CONCORRENCIA ENTRE PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Os paises em desenvolvimento frequentemente usam uma gama de incentivos fiscais,
incluindo isencdes temporarias ou permanentes.”® As isencdes temporarias, em
especial, tém sofrido duras criticas. Devido a sua natureza, elas atraem investimentos
de curto prazo, “descomprometidos” e rapidamente lucrativos, ndao permitem a
arrecadacao de receita publica pelo governo e tendem a ser renovadas diversas vezes
seguidas. A concorréncia entre os paises em desenvolvimento por meio de incentivos
fiscais cresceu significativamente nas Ultimas décadas. Uma coalizdo de organizacfes
internacionais indicou que:

“..em 1980, menos de 40% dos paises de baixa renda na Africa Subsaariana
ofereciam isen¢Bes temporarias e as zonas francas nao existiam. Em 2005, mais
de 80% ofereciam isen¢fes temporarias e 50% haviam adotado zonas francas. O
namero de paises na Africa Subsaariana que concedem incentivos fiscais continuou
a crescer desde entdo.”™

O uso mais frequente de incentivos fiscais pode ser, em parte, resultado de sua maior
atratividade para as empresas ao longo dos anos (ex.: paises que oferecem isengdes
fiscais temporarias de maior duracdo). Outras razfes incluem a liberalizacdo do
comércio e o crescimento dos mercados comuns: “Quando as empresas podem
abastecer mercados de véarias nagdes a partir de um Unico local, isso provavelmente
estimula a concorréncia entre os paises para servir de pais sede para as empresas que
atendem toda uma regido.””® O FMI e outros relataram que “pesquisas conduzidas na
Africa, Asia e América Latina sugerem que os incentivos fiscais muitas vezes ndo tém
nenhum impacto sobre as decisdes de investimento das multinacionais.”’® Em outras
palavras, geralmente os investimentos teriam sido feitos mesmo sem que os incentivos
fiscais fossem concedidos. De acordo com o FMI, “a proliferacdo de incentivos é, em
grande parte, uma manifestacdo da concorréncia fiscal internacional — que a
coordenacéo regional pode ajudar a mitigar”.”’
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Concorréncia no Sudeste Asiatico

Uma analise realizada pela Oxfam no Sudeste asiatico concluiu que, apesar de serem
os incentivos fiscais mais prejudiciais, as isengfes temporarias continuam sendo os
incentivos mais comuns.”® Um estudo a ser publicado, realizado pela Oxfam no Vietn3,
concluiu que apesar do uso disseminado de incentivos fiscais, h& poucos sinais de que
os incentivos tenham contribuido para o aumento dos investimentos ou o crescimento
econdmico. Os maiores incentivos, sobretudo as isen¢gbes temporarias, sao
direcionados a grandes investimentos na industria e no setor imobilidrio. Esses
investimentos provavelmente teriam ocorrido de qualquer maneira, levando a perdas
significativas de receita sem a contrapartida em beneficios econdmicos. A complexidade
da regulacéo dos incentivos no Vietnd e a falta generalizada de informacdo e dados
dificulta a andlise precisa dos custos e da eficacia dos incentivos fiscais tanto para os
pesquisadores quanto para os investidores.”®

Exemplos especificos de alto grau de concorréncia fiscal no Sudeste asiatico também
aparecem em outros estudos.® Por exemplo, em 2014, na competicdo por
investimentos da Samsung, a Indonésia ofereceu isencdo de imposto de renda de
pessoa juridica durante 10 anos, enquanto o Vietnad ofereceu isencdo por 15 anos.8! O
Banco Mundial concluiu em estudo de 2015 que:

“A concorréncia fiscal no Sudeste asiatico e na regido do Pacifico € uma questéo
gue precisa ser tratada em féruns regionais, e ndo pelos paises individualmente.
Do contréario, possivelmente ocorreria um nivelamento por baixo, e a competicdo
por vantagens fiscais poderia resultar, no longo prazo, em perda de receita fiscal e
poucos beneficios em contrapartida.’®?

Africa Oriental

Os governos na Africa Oriental ainda n&o conseguiram eliminar os incentivos fiscais
desnecessarios, apesar dos alertas sobre perdas significativas de receita em varios
estudos.® E impossivel fornecer nimeros precisos devido & falta de transparéncia, mas
a Action Aid e a Tax Justice Network Africa estimaram em 2016 que quatro paises da
Africa Oriental poderiam estar perdendo até US$ 2 bilhdes por ano.®* Exemplos
concretos de paises em seu relatério incluem:

» No Quénia, os incentivos fiscais, incluindo as Zonas Econdmicas Especiais, levam a
perdas de cerca de US$ 1,1 bilh&o por ano.

« Um relatério do Instituto de Andlise de Politicas de Ruanda estima que o pais esteja
perdendo um quarto de suas receitas fiscais potenciais ao oferecer incentivos fiscais as
empresas. Essa receita desprezada constitui 14% do orcamento potencial de Ruanda.
Isso seria suficiente para dobrar seus investimentos em saude e praticamente dobrar os
investimentos em educaco.®®

«  Um estudo de 2015 da Action Aid sobre incentivos fiscais na Africa Oriental concluiu
que apenas trés paises — Gana, Nigéria e Senegal — estédo perdendo cerca de US$ 5,8
bilhdes por ano como resultado dos incentivos fiscais (Gana, US$ 2,27 bilhdes; Nigéria,
US$ 2,9 bilhdes; e Senegal, US$ 638,7 milhdes).8

Um estudo da ONU de 2011 indicou que os incentivos fiscais tém pouca importancia
para os investidores ao decidir se investirdo na Africa.?’
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América Latina e Caribe

Na Ameérica Latina e no Caribe, os incentivos fiscais também afetam a arrecadacao.
Apesar de sua eficacia limitada em termos de atracéo de investimentos®, uma anélise
de 10 paises identificou mais de 300 incentivos fiscais diferentes, variando de apenas 6
na Guatemala até 101 incentivos na Republica Dominicana.®®

Muitos desses incentivos sdo acordados sem debate publico e atras de portas fechadas.
Na Republica Dominicana, o volume de isencdes recebido a cada ano pelas empresas®
nas areas de turismo, industria, zonas de livre comércio e regido de fronteiras seria o
suficiente para aumentar o orcamento da salude em 70%, multiplicar o orcamento para
agua potavel e saneamento em trés vezes ou multiplicar o orcamento da habitacdo em
20 vezes.*!

No Peru, em 2015, estima-se que o setor de mineragdo tenha recebido mais créditos e
restituicGes do que os impostos que pagou.®?

Concorréncia entre membros da UE

Os paises da UE também parecem ignorar os sinais de alerta contra a concorréncia
regional e os incentivos fiscais. Como mencionado na Secéo 1, o plano de acéo Beps
liderado pela OCDE foi criado para interromper a erosao sistémica das bases tributarias
nacionais. No entanto, o resultado parece ser exatamente o oposto. Por exemplo, varios
paises da UE anunciaram recentemente uma reducdo no imposto de renda de pessoa
juridica; outros paises estdo substituindo os incentivos fiscais antigos por incentivos
novos que estdo em conformidade com as novas regras. A Figura 1 mostra os acordos
feitos por diversos Estados-membros da UE desde a adogéo do plano de agédo Eroséo
da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (Beps). Todos esses paises justificam
essas medidas afirmando que sao necessarias para manter a competitividade e atrair
investimento estrangeiro.
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Figura 1. Concorréncia fiscal corporativa na Europa
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Concorréncia entre estados dos EUA

Ha também exemplos de concorréncia fiscal entre estados dos EUA. Uma andlise
recente de 11 “superacordos” de data centers revelou que estados e municipios tém
dado a empresas ricas mais de US$ 2 milhdes em incentivos fiscais por vaga de
emprego para que os data centers sejam localizados em seus estados, apesar do fato
de os impostos nem serem o fator mais importante na escolha da localizagdo pelas
empresas.®* Varias grandes empresas de dados nos EUA recebem isencéo fiscal sobre
a eletricidade.

“Essas isengbes podem durar até 20 anos. Muitas vezes, os estados nao divulgam

guanta receita fiscal é perdida com essas isencdes fiscais especiais...Isso é um
problema de justica: enquanto empresas com lucros de bilhdes de délares nao
pagam impostos sobre a eletricidade, proprietarios de residéncias, inquilinos e
pequenas empresas pagam impostos sobre 0s servigos das concessionarias.”
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CONFIDENCIALIDADE E TROCA DE
INFORMACOES

A transparéncia tributaria inadequada (por exemplo, a confidencialidade das
informagdes de contas bancarias ou os beneficiarios de ativos mantidos em paraisos
fiscais) ajuda a facilitar a concorréncia fiscal prejudicial, especialmente para atrair
pessoas super-ricas. Em resposta aos vazamentos de arquivos relacionados aos
centros financeiros offshore na Suica, em Luxemburgo, no Panama e nas Bahamas®,
0S governos assumiram novos compromissos de automatizar o intercAmbio de
informacfes bancarias entre as autoridades fiscais para permitir o0 monitoramento de
onde os residentes mantém a riqueza e a renda, obter informacdes mais transparentes
e detalhadas sobre os beneficiarios e intensificar a troca de informac¢des sobre, por
exemplo, os beneficiarios.

Apesar desse progresso recente, as medidas atuais sao insuficientes ou serdo
ineficazes para resolver o problema dos paraisos fiscais corporativos (e de riqueza
particular). Segundo a Tax Justice Network, “esses esquemas estao cheios de brechas
e falhas: muitos paises estdo planejando pagar apenas da boca para fora”.®” Por meio
do processo OCDE-Beps, muitos governos concordaram em iniciar a troca de
informagdes sobre decisdes fiscais (inclusive acordos entre autoridades fiscais e
empresas) e exigir mais transparéncia por parte das empresas sobre onde obtém seus
lucros e onde pagam seus impostos. Apesar de louvarmos esse avango, hem todos 0s
governos ja concordaram, e essas medidas também nao s&o suficientes. E vital que as
informacfes da declaracdo pais a pais sejam divulgadas para que 0s paises em
desenvolvimento possam acessar 0s dados (0 que muitos ndo poderao fazer no sistema
proposto pela OCDE) e os cidaddos e a sociedade civil possam responsabilizar
empresas e governos por suas praticas fiscais (veja o Quadro 2).

4 COMO REVERTER O
NIVELAMENTO POR BAIXO

Reverter o nivelamento por baixo na tributagdo das empresas ndo € impossivel. Os
governos podem tomar medidas para sanar o problema. Destacamos abaixo quatro
medidas principais que 0s governos deveriam tomar, simultdnea e urgentemente. Sao
elas: aumento da cooperacéo internacional; aumento da cooperacao regional; protecao
do imposto de renda das empresas e combate aos interesses escusos.

AUMENTO DA COOPERACAO

Como foi mencionado anteriormente, os Estados-membros da OCDE que operam como
paraiso fiscal, juntamente com outros Estados-membros poderosos, devem deixar de
lado sua resisténcia, reconsiderar e adotar as recomendac¢fes constantes do importante
relatério de 1998 da OCDE sobre concorréncia fiscal prejudicial.®® O plano de acédo
Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (Beps) da OCDE nao consegue
combater a concorréncia fiscal prejudicial — provavelmente devido a resisténcia dos
membros da OCDE ao relatério de 1998.

Em anos recentes, o FMI esteve mais disposto a enfrentar a concorréncia fiscal
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prejudicial das empresas. Em 2014, um trabalho do FMI concluiu que os efeitos das
normas e praticas tributarias de um pais sobre os outros (chamados de “repercussoes
negativas da tributacdo internacional”’) séo significativos e que o modelo institucional
para combaté-los é ineficaz: “...a medida que a for¢a e a propagacgao das repercussoes
negativas da tributacdo tornam-se cada vez mais aparentes, adquire mais forca o
argumento a favor de uma abordagem inclusiva e menos fragmentada da cooperacao
tributaria internacional”.®® A diretora do FMI, Christine Lagarde afirmou em 2014 que
“haveria mais renda para todos se os paises resistissem a tentacdo de competir uns
com o0s outros em termos de tributacdo para atrair empresas. Por definicdo, o
nivelamento por baixo deixa todos no patamar mais baixo”.1°® A OCDE e o G20 precisam
seguir essa orientacao priorizando o combate ao nivelamento por baixo na tributacao
das empresas.

Iniciativas para listar e identificar paraisos fiscais

Ao tentar elaborar listas de paraisos fiscais, a OCDE e a UE estdo reconhecendo o
papel prejudicial exercido pelos paraisos fiscais. Se isso for feito da forma correta, sera
uatil para identificar o papel de determinados paises na facilitacdo do nivelamento por
baixo. Tao logo as acbes que promovem a evasdo fiscal das empresas forem
claramente identificadas, poderdo ser definidas medidas para combater tal pratica,
incentivando a conformidade e aplicando san¢ées.%!

Contudo, a iniciativa da OCDE enfoca apenas a troca de informacdes, chamada de
“transparéncia”® pela OCDE mesmo que as informagdes continuem confidenciais. O
foco na troca de informacdes ndo é suficiente para combater os paraisos fiscais
corporativos. As aliquotas de impostos e as praticas tributarias prejudiciais também
precisam ser avaliadas para que se possam identificar os paraisos fiscais. Os esforgos
da UE sd@o mais abrangentes. A UE esta estudando a inclusdo de um critério de aliquota
de imposto de 0%, bem como outras praticas tributarias prejudiciais. Apesar dessa
promessa, a iniciativa de triagem esta sujeita a excecdes arbitrarias e politizadas que
ameacam mina-la antes de comecar. Por exemplo, nenhum pais da EU faré parte da
lista. Importantes paraisos fiscais corporativos como Holanda, Luxemburgo ou Irlanda
serdo, portanto, excluidos. A lista pode também néo incluir nenhum pais que tenha
iniciado um dialogo sobre boa governanca tributaria com a UE, como é o caso da Suica
— classificada em quarto lugar dentro dos 15 maiores.03

Alguns paraisos fiscais oferecem alto grau de sigilo, visando assim atrair a riqueza
pessoal dos super-ricos, e outros tentam atrair empresas multinacionais que buscam
fugir de suas responsabilidades fiscais. Alguns paraisos fiscais exercem papel duplo,
facilitando o nivelamento por baixo na tributagdo das empresas, assim como a elisédo e
evasao fiscais de pessoas fisicas. As diferentes caracteristicas de uma “jurisdicéo de
sigilo genuino” deveriam ser avaliadas em comparagéo com as de um “paraiso fiscal
corporativo genuino”. Algumas solugdes de politicas especificas necessarias para
refrear a evaséo fiscal das empresas séo diferentes daquelas necessarias para impedir
as pessoas fisicas de esconder sua riqueza em paraisos fiscais.
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Tabela 3: Caracteristicas e solu¢8es para a evasdo de impostos sobre ariqueza de
pessoas fisicas e a evasdao fiscal de pessoas juridicas

Jurisdicao de sigilo Paraiso fiscal corporativo

Facilitacdo de corrupgéo, lavagem de Facilitacdo de elisdo e evasdo de impostos
dinheiro e elisdo e evaséo fiscais da fortuna | sobre lucros de empresas multinacionais
particular de pessoas fisicas de outros gerados por operag8es em outros paises.
paises.

Nenhum imposto de renda de pessoa juridica
Nenhuma informacéao disponivel sobre os (IRPJ) ou aliquotas geralmente baixas para as

beneficiarios finais. empresas.

Legislacdo que permite trusts secretos e Sistemas tributarios especiais para as

outras estruturas financeiras obscuras. empresas, resultando em néo tributacéo de
certos lucros ou baixas aliquotas efetivas de

Nenhuma troca efetiva de dados financeiros | .
o impostos.

de contas ou dos proprietarios.

Nao ha troca efetiva ou decisdes fiscais, nem

dados pais a pais ou outros dados sobre 0s

impostos das empresas.

Solugdes para a evaséo fiscal sobre a Solugbes para a evaséo fiscal das empresas:
rigueza de pessoas fisicas:

Troca de informacfes sobre contas DPP [declaracéo pais a pais] publica sobre
bancérias. onde as empresas obtém seus lucros e onde

A o agam impostos.
Transparéncia sobre os beneficiarios. pag P

Troca de informacdes relacionadas com

Medidas anticorrupcdo em ambito nacional. S . .
pe decisdes fiscais.

Transparéncia sobre incentivos fiscais
fornecidos as empresas.
Normas sobre precos de transferéncia.

Normas para CFC (empresas controladas por
capital estrangeiro).

Harmonizacgédo da base tributéria das
empresas.

Término do nivelamento por baixo nas
aliquotas de impostos de pessoas juridicas.

Iniciativas regionais parareduzir incentivos fiscais
arbitrarios

Em todas as regides, incentivos fiscais discutiveis agitaram a agenda politica. Na Africa
Oriental, varios paises se comprometeram a reduzir os incentivos fiscais ou adotaram
medidas para reduzir isen¢cdes do IVA, por exemplo. Paises em desenvolvimento
também receberam apoio e diretrizes da OCDE e do FMI para combater os incentivos
fiscais antiecondmicos.’® Contudo, essas diretrizes parecem dar énfase a andlises
sobre custo-beneficio — que nao deixam de ser importantes, mas também néo atacaréo
as motivacdes e as pressdes politicas subjacentes que causam a proliferacdo dos
incentivos fiscais. Muitas vezes, 0s incentivos fiscais servem a interesses especiais e
muitas vezes sdo criados em resposta a concorréncia dentro de uma regido, que seria
mais bem atendida por uma abordagem politica e cooperativa em vez de uma
abordagem técnica e unilateral. Algumas regifes adotaram medidas importantes com
vistas a solugdes comuns.
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A Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental

A Unido Econémica e Monetéaria da Africa Ocidental (UEMOA) é um exemplo notavel de
cooperagao regional contra a eliso fiscal e a concorréncia prejudicial. A UEMOA definiu
uma base tributaria comum e uma aliquota de imposto para as empresas entre 25% e
30%. Contudo, o FMI observou que ndo ha monitoramento efetivo da conformidade nem
sancdes e que:

“o modelo de coordenacgéo fiscal pode ter tido o efeito indesejado de contribuir para
a fragmentacdo da formulacéo de politicas em ambito nacional, dando aos paises
0 incentivo para implantar sistemas fiscais especiais a margem de sua legislacdo
tributaria... O modelo permite a concorréncia tributaria desenfreada desde que seja
exercida fora das principais leis tributarias dos paises. Isso, por sua vez, tornou
obscuros os sistemas fiscais, aumentou sua complexidade e contribuiu para uma
cultura de ‘negociagéo fiscal’.1%

Por exemplo, o Senegal oferece isencbes temporarias por até 50 anos, de acordo com
sua lei de zona franca de 2007.1% Apesar disso, um estudo do FMI de 2013 constatou
que “o processo de coordenacao fiscal da UEMOA é um dos mais avancados do
mundo”.1%’

A Unido Europeia

A tributagdo direta ndo € uniformizada na UE, mas estdo sendo feitos esfor¢os
crescentes para combater a elisdo e evasao fiscais. A CE expressou sua preocupacao
com a concorréncia fiscal, explicando que ela pode levar a perda de receitas
necessarias para o financiamento de bens publicos e também impor limites aos paises
no que se refere a aplicagdo de politicas redistributivas (que sédo importantes para
combater a desigualdade).’®® A CE recentemente apresentou uma proposta de base
tributaria comum aplicavel a pessoas juridicas (CCTB) na Europa, que substituiria as
normas nacionais para o cdlculo dos lucros tributaveis. A CE sugere que é para
“melhorar o ambiente de negécios”, “ajudar a combater a eliséo fiscal na EU”, bem como
para reduzir o escopo da concorréncia tributaria prejudicial.}®® Embora a base comum
pusesse fim a concorréncia de base (isto é, a maneira como os lucros tributaveis sdo
definidos) entre os Estados-membros, é bem provavel que a competicédo pela reducdo
das aliquotas de impostos de pessoa juridica sobre esses lucros se intensificasse. Isso
deixa os Estados-membros com um dilema — uma aliquota alta € in(til se varias brechas
continuarem a existir; acabar com as brechas ¢é inutil se as aliquotas de impostos de
pessoas juridicas forem tdo baixas a ponto de ndo fazer diferenca. Devem ser
introduzidas medidas apropriadas para resolver esse problema.*®

PROTECAO DO IMPOSTO DE RENDA DE
PESSOA JURIDICA

Governos ansiosos para mostrar as empresas que seu pais esta “aberto aos negécios”
mediante a reducdo das contribuicdes fiscais das empresas estdo fazendo uma escolha
politica. Eles preferem transferir a carga tributéria ndo paga pelas empresas para o
trabalho e para as pequenas e médias empresas. Se esses grupos nao tiverem
assumindo mais carga em tributacdo direta, entdo estdo sendo obrigados a pagar por
meio de uma forma indireta e crescente — muitas vezes mais regressiva — de tributacao,
como impostos sobre bens e servicos.

Como foi explicado anteriormente, impostos indiretos como o IVA colocam uma carga
proporcional maior de impostos sobre as pessoas com menor remuneracdo e as
pequenas empresas. I1sso reduz a renda e os padrfes de vida, mas também significa
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gque as peguenas empresas € as pessoas com menor remuneracao estao contribuindo
mais do que sua cota justa para servicos essenciais, infraestrutura e outros bens e
servicos publicos. Além disso, d4 as empresas multinacionais uma vantagem
competitiva maior em relagdo a seus pares nacionais de menor porte. Cafeterias
independentes, por exemplo, estdo sujeitas a aliquotas de impostos obrigatérias, ao
passo que as cafeterias multinacionais muitas vezes ndo estéo.

Quadro 5: Por que o imposto de renda de pessoa juridica precisa ser defendido

1. Osimpostos pagos pelas empresas geram receitas essenciais para servicos
publicos como escolas, hospitais e o Estado de Direito. Isso € vital para aumentar o
bem-estar social nacional, para reequilibrar a economia e especialmente importante
para os paises em desenvolvimento, que dependem mais da receita fiscal
corporativa. Os servigos publicos reduzem o impacto da distribuicdo desigual de
renda e redistribuem, colocando “renda virtual” no bolso de mulheres e homens mais
pobres, 1!

2. Um corte de impostos em um local pode resultar em nivelamento por baixo, onde os
Unicos vencedores sé@o 0s setores mais abastados da sociedade. Sem o IRPJ, as
pessoas vao guardar seu dinheiro em estruturas corporativas livres de impostos e
postergardo o pagamento de impostos ou simplesmente vao evadi-los.

3. OIRPJ pde freio a desigualdade, estimula mais prestacdo de contas e transparéncia
nos governos, além de proteger a democracia. Preserva-lo significa que a carga
tributaria serd mais pesada sobre os ricos donos do capital; sdo os lucros poés-
tributacéo os que se traduzem mais diretamente em poder politico (e econémico).

Fonte: Tax Justice Network. (2013). Ten Reasons to Defend the Corporation Tax [Dez motivos para defender o

imposto de renda de pessoa juridica]. http://www.taxjustice.net/wp-
content/uploads/2013/04/Ten_Reasons_Full_Report.pdf

Embora muitos paises argumentem que as aliquotas do IRPJ sdo uma questdo de
soberania nacional, ndo se manifestam sobre a perda do poder soberano de tomada de
decisdo quando se trata da tributacdo corporativa global.''> A soberania esta
encolhendo em sistemas regionais ou globais que promovem a tributagdo “beggar thy
neighbour”. Muitas empresas multinacionais se utilizam de paraisos fiscais e muitos
governos quase hao tém outra op¢ao a néo ser curvar-se diante das demandas do poder
corporativo e financeiro.'*®

Um pais que recentemente demonstrou a coragem de seguir um rumo diferente é
Vanuatu. Com uma aliquota de imposto de renda de pessoa juridica de 0% e alta
pontuacdo no indice de confidencialidade financeira pela classificacdo da Tax Justice
Network, o pais recentemente lan¢cou uma reforma tributaria e esté planejando introduzir
um imposto para as empresas.'* O texto de consulta sobre a reforma tributaria do
governo de Vanuatu explicava que:

‘A dependéncia de investimentos estrangeiros passivos para apoiar a nossa
economia é atualmente um grande risco, pois ha pressao internacional (por meio
do trabalho da OCDE sobre evaséo fiscal internacional) para que as multinacionais
paguem impostos no local onde os beneficios econdmicos sdo gerados.(...) Com a
finalidade atrair investimento estrangeiro direto (IED) para Vanuatu, precisamos
melhorar nossa infraestrutura, nossa educacao e nossos padrdes de saude. O IED
vira para Vanuatu se a nossa economia estiver saudavel, nosso sistema juridico for
eficiente e pudermos oferecer um bom ambiente para investimentos."115

A necessidade de defender o IRPJ é Gbvia (veja o Quadro 5) e requer coragem nacional
e cooperacao internacional. E necesséario um érgao fiscal global para supervisionar a
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governanca global das questdes tributarias internacionais, respeitando, ao mesmo
tempo, a soberania nacional democrética na tributacdo das multinacionais.!'® Até que
esse férum global seja criado, exortamos todos os paises e instituicdes globais,
incluindo a ONU, o FMI, o Banco Mundial e a OCDE, a trabalhar por um acordo para
reduzir o nivelamento por baixo dos impostos das empresas e para garantir que as
empresas paguem sua parte justa de impostos.

COMBATE AOS INTERESSES ESCUSOS

H& um entendimento crescente sobre as politicas econémicas e fiscais que produzem
desigualdade econémica. Ha até mesmo consenso internacional de que a desigualdade
€ ruim para o crescimento econémico, para a estabilidade e para a reducao da pobreza.
Contudo, ha menos consenso quanto a condenar a concorréncia prejudicial, apesar de
seu papel na contribuicdo para o aumento da desigualdade e da pobreza. Premissas
positivas e ndo questionadas sobre concorréncia continuam a empurrar 0s paises para
uma concorréncia fiscal cada vez mais acirrada. Qualquer mudanca provavelmente
sofrera a resisténcia de lobistas que representam interesses escusos.

O poderoso lobby corporativo

Representantes de corporagdes globais e seus assessores fiscais tém em geral uma
influéncia injustificadamente desproporcional sobre os governos e a formulagdo de
politicas publicas no que se refere a tributagdo corporativa. Essa influéncia costuma ser
usada para conseguir impostos corporativos mais baixos e outras vantagens fiscais.

As empresas de auditoria chamadas as Quatro Grandes (Deloitte, EY, KPMG, e PwC)
sdo as principais provedoras de conhecimentos técnicos para os formuladores de
politicas em muitos paises (tanto por honorarios lucrativos quanto pela oferta de
servicos pro bono e transferéncias temporarias de pessoal que podem gerar
conhecimento vendavel).'” Como resultado, as Quatro Grandes tém o potencial para
exercer enorme influéncia, positiva ou negativa, nas politicas fiscais e na administracao
dos tributos.

Por exempilo:

* Nos EUA, a Mesa-Redonda Empresarial (Business Roundtable) — composta pelos
CEOs das 150 maiores empresas em operacao na América Latina — é apenas uma
voz entre diversos grupos de lobby corporativo que pressionam por aliquotas mais
baixas para as empresas. Em 2015, somente esse grupo gastou US$ 19,25 milhdes
fazendo lobby em Washington, DC, apresentando mais de 28 relatérios de
divulgacao sobre 15 questdes tributérias diferentes. Naquele ano, a Mesa-Redonda
contratou mais de 76 lobistas, quase 80% dos quais tinham passado recentemente
pela “porta giratéria” do governo.!!8

« Na Irlanda, um “grupo sigiloso de executivos do setor financeiro” fez lobby com
sucesso para conseguir diversos incentivos fiscais, inclusive para pesquisa e
desenvolvimento, e para “mudancgas na tributagido de dividendos no estrangeiro para
empresas com filiais no exterior. Em alguns casos... paragrafos inteiros da legislacéo
foram elaborados por grupos do setor.”1°

« Pesquisas da Oxfam e da SOMO na Holanda revelaram que parceiros da area fiscal
de empresas de auditoria holandesas mantém cargos importantes de assessoria a
partidos politicos e organizam regularmente reunides de alto nivel com
representantes do Ministério das Financas holandés.?°

+ Em maio de 2016, o governo holandés recebeu uma carta de um grupo lobista que
representa algumas das maiores empresas de tecnologia dos EUA alertando que
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guaisquer mudancas, por exemplo, no sistema de decisdes fiscais da Holanda, na
auséncia de retencdo de tributos sobre juros e royalties e na innovation box teriam
efeitos negativos no fluxo de investimentos dos EUA para a Holanda. O grupo
expressou seu apoio ao recurso do governo holandés contra a decisdo da CE que
considerou ilegal a ajuda do governo holandés a Starbucks. Além disso, o grupo
argumentou que a Holanda deveria reduzir sua aliquota de impostos corporativos e
alertou a Holanda sobre os planos da CE de uma DPP publica.'*

Pressao sobre as economias em desenvolvimento

Muitos casos revelaram como 0s paises em desenvolvimento estdo sofrendo presséo
de representantes das empresas para manter os incentivos fiscais corporativos:

Em outubro de 2014, o governo da Zambia apresentou um projeto de lei que
aumentaria seus royalties sobre o cobre e outros minerais. A organizacao
representante, Camara de Mineracdo da Zambia, alertou que isso prejudicaria 0s
investimentos; a Glencore PLC, a First Quantum Minerals Ltd. e a Barrick Gold Corp
ameacaram encerrar suas operagdes ou suspender os investimentos. Apoés
conversas com as empresas em 2015, o governo desistiu do novo projeto de lei e 0
substituiu por um sistema de royalties no formato sliding scale (escalonado) com
aliquotas muito mais baixas.'??

Em 2007, o governo nigeriano apresentou um projeto de lei para a industria
petrolifera propondo um novo tributo de 10% sobre os lucros a ser destinado as
comunidades locais e um aumento nas taxas de royalties. O projeto sofreu forte
resisténcia e foi postergado por varios anos. Em 2014, o ministro das Financas
afirmou que os atrasos se deviam a intenso lobby de grupos de interesse. Em 2016,
0 governo anunciou que dividiria o projeto em trés partes para agilizar o processo. O
projeto ainda néo foi aprovado.?®

Em 2011, o governo de Gana anunciou planos para reintroduzir um imposto sobre
lucros imprevistos no setor de mineracdo. A proposta foi mal recebida pelas
empresas de mineracdo em operacdo no pais e repudiada publicamente pela
Céamara de Mineracdo de Gana. Apesar dessa resisténcia, foi apresentada ao
Parlamento em novembro de 2013, mas adiada em 2014. Um tempo depois, 0
presidente alegou que as empresas de mineragdo nao permitiram que o0 governo
implementasse o imposto porque ameacaram demitir funcionéarios ou mudar suas
operacdes para outro pais.t?*

A motivacdo da concorréncia fiscal nunca sera eliminada enquanto a elaboracdo de
politicas publicas sobre tributacdo de empesas estiver nas méos de interesses escusos.
Os governos precisam garantir processos legislativos transparentes e incluir todos os
interessados de forma aberta e transparente. Os governos deveriam informar como os
interesses publicos e privados foram levados em conta durante os processos legislativos
e de tomada de decisdes politicas.

31



Responsabilidades fiscais corporativas: alem da
conformidade legal

Por causa da mobilidade de fun¢gbes dentro das multinacionais e da disponibilidade de
jurisdicbes onde essas funcBes podem ser tratadas como centros de lucro sem se
tornarem responsaveis por quantias significativas de impostos, as multinacionais estao
bem posicionadas para organizar seus negécios de modo a minimizar o pagamento de
impostos. Essa fragilidade sistémica na arquitetura tributéria global demonstra
claramente que, para combater a evaséo fiscal das empresas em uma economia
globalizada, os governos precisam basicamente reformar as regras do imposto
corporativo em uma escala igualmente global. Mas, em um futuro previsivel, as
empresas continuardo a se deparar com um sistema tributério internacional incoerente,
com regulamentacao incompleta e muita margem para manobra.

A conformidade legal, nesse contexto, é insuficiente. Como acontece com muitas
questdes de responsabilidade corporativa, ndo se trata sé de regulamentagcédo, mas dos
valores que devem moldar o comportamento tributario das empresas. E a
responsabilidade fiscal além da conformidade legal — uma conduta que reflete o dever
mais amplo de uma empresa de contribuir com bens publicos dos quais ela mesma pode
depender. Uma empresa com responsabilidade fiscal sera transparente a respeito de
sua estrutura de negocios e operagdes, suas questdes e tomada de decisdes fiscais.
Avaliara e informard ao publico os impactos fiscais, econdmicos e sociais de suas
decisBes e praticas tributarias. E adotara medidas progressivas e mensuraveis para
melhorar o impacto de seu comportamento fiscal no desenvolvimento sustentavel.1
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5 CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

A competicdo entre governos de todas as regides do mundo para oferecer sistemas
tributérios cada vez mais favoraveis as grandes empresas globais e aos super-ricos esta
prejudicando suas respectivas economias e as de outros paises, além de nado ser do
interesse publico. Receitas fiscais sdo necessarias para financiar bens e servi¢cos que
contribuem para a redugéo da pobreza e para o desenvolvimento de infraestrutura social
e econdmica. A maioria dos paises obtém receitas tributando o capital e o trabalho. A
concorréncia fiscal entre os paises e o crescimento do uso de paraisos fiscais indicam
que os Estados tém cada vez mais dificuldade para tributar a renda do capital.
Consequentemente, ou as receitas fiscais diminuem ou a carga de impostos é
transferida mais pesadamente para o trabalho. Em Gltima analise, o maior prejuizo recai
sobre a populacdo, que enfrenta o triplo impacto de uma carga tributaria maior,
diminuicdo de bens e servicos publicos e necessidade de subsidiar os lucros das
empresas e a riqueza privada.

O nivelamento por baixo na tributacdo das empresas estimula o aprofundamento da
desigualdade e impede que as pessoas saiam da pobreza. A Oxfam apoia a tributacdo
progressista, assim como investimentos para reduzir a desigualdade e a pobreza.
Tributar as grandes empresas globais e os super-ricos de acordo com 0s meios que
possuem é a forma mais progressista de tributacao. Todos devem pagar a sua parte
justa de impostos e ndo deveriam poder escapar das suas obrigacdes para com as
sociedades onde operam e geram sua riqueza. Mas para reverter essa situagdo e
colocar a populagdo em primeiro lugar, os governos precisam desafiar nogdes de
décadas atras, fundamentadas em uma doutrina fundamentalista de mercado falha e
cada vez mais desacreditada, e a formulacdo de politicas com base em interesses
escusos que trabalham contra o interesse publico.

Paraisos fiscais sdo a expressdo maxima do nivelamento por baixo da tributacdo de
empresas em ambito global e podem ser encontrados em qualquer regido do mundo;
uma nova pesquisa da Oxfam identificou os 15 principais, discriminados neste trabalho.
Existem muitos outros paraisos fiscais para esconder riqueza das autoridades e ganhos
do crime dos 6rgéos de aplicacdo da lei. Embora o desvio desenfreado de impostos seja
uma perspectiva sombria para o mundo, h& alguns sinais de agdo nos ambitos regional
e internacional, e mais acfes positivas podem ser empreendidas.

Popula¢des do mundo todo, forgadas a suportar o sofrimento dos aumentos de impostos
ou dos cortes nos servi¢cos publicos — mesmo quando apenas 62 pessoas possuem
metade da rigueza do mundo!?® — ja sofreram o bastante. Em resposta, os lideres
mundiais estdo falando que as coisas precisam mudar. Se 0s governos quiserem fazer
a mudanca acontecer e terminar com o nivelamento por baixo da tributacdo de
empresas, devem lancar uma nova geragdo de reformas fiscais internacionais
abrangentes.
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RECOMENDACOES

Sobre reforma fiscal global

Os governos precisam exigir uma nova geragado de reformas fiscais internacionais
visando por fim ao nivelamento por baixo na tributacdo das empresas. Qualquer nova
negociacao precisa incluir igualmente os paises em desenvolvimento. Isso poderia
ser defendido pela Alemanha como parte fundamental da sua presidéncia do G20
em 2017.

Criar um organismo fiscal global para liderar e coordenar a cooperacao fiscal
internacional que inclua todos os paises em pé de igualdade, garantido que os
sistemas tributarios mundial, regionais e nacionais apoiem o interesse publico em
todos os paises.

Sobre os paraisos fiscais

Os governos e as instituicdes internacionais pertinentes devem procurar:

Elaborar uma lista clara de quais sdo os maiores paraisos fiscais, com base em
critérios objetivos e sem interferéncia politica. Os critérios devem incluir medidas de
transparéncia, aliquotas de impostos muito baixas e a existéncia de praticas fiscais
prejudiciais que concedem redugdes substanciais. 1sso poderia ser feito numa base
anual pelo organismo fiscal global ou, na sua auséncia, por outro O6rgao
independente. Medidas rigorosas (incluindo sanc¢des e incentivos, dependendo do
contexto) devem entdo ser usadas para limitar a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros.

Adotar fortes medidas defensivas (inclusive sancfes) contra os paraisos fiscais
listados para limitar a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros. Como
prioridade maxima, todos os paises devem implementar no minimo regras rigidas
para as empresas controladas por capital estrangeiro (CFC), de modo a evitar que
as empresas multinacionais presentes nesses paises transfiram seus lucros
artificialmente para os paraisos fiscais, o que pode ser feito sem necessidade de
esperar por um acordo global.

Apoiar os paraisos fiscais que sao economicamente dependentes de sua condi¢ao
de paraiso fiscal para construir economias mais justas, mais sustentaveis e
diversificadas.

Sobre imposto de renda das empresas e bases
tributarias nacionais

Os governos e as instituicdes internacionais pertinentes devem procurar:
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Trabalhar juntos para acabar com o nivelamento por baixo das aliquotas de impostos
de empresas. As aliquotas de impostos de empresas precisam ser estabelecidas em
um nivel que seja justo, progressista e que contribua para o bem coletivo. Isso deve
incluir a consideracdo de como garantir que todos os paises sejam capazes de
cumprir seus compromissos nos termos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs), reduzir sua dependéncia da tributacdo regressiva e
efetivamente realizar investimentos publicos — contribuindo assim para fechar o fosso
da desigualdade.



Dentro da nova geracao de reformas tributérias, agir para definir e rever as préticas
e medidas fiscais prejudiciais, com a finalidade de bani-las nos ambitos nacionais e
global.

Parar de oferecer incentivos fiscais arbitrarios e submeter todos os novos incentivos
fiscais a rigorosas avaliacdes econdmicas e de risco (inclusive sua contribuicao para
o “nivelamento por baixo” global e regional). Todos os incentivos devem ser revistos
de tempos em tempos para limitar os beneficios privados de longo prazo e o prejuizo
publico; todas as isenc¢des fiscais devem ser gradualmente eliminadas se ndo houver
evidéncias claras de que sejam eficazes.

Estabelecer, por meio de foruns regionais, diretrizes e critérios para as circunstancias
em gue os incentivos e as isen¢des fiscais sejam aceitaveis.

Sobre transparéncia publica

Os governos e as instituicdes internacionais pertinentes devem procurar:

Melhorar a transparéncia publica na area fiscal, exigindo que todas as companhias
multinacionais publiqguem declaracdes pais a pais (DPPs) com dados separados de
cada pais em que operam, inclusive os paises em desenvolvimento. O mundo precisa
ver o detalhamento de seu faturamento, vendas internas, funcionarios, ativos fisicos,
lucros e tributos atuais devidos e pagos para conhecer a dimenséo do problema e
promover acgdes urgentes para acabar definitivamente com a evasao fiscal das
empresas.

Publicar os elementos essenciais das decisdes fiscais (acordos entre autoridades
fiscais e empresas multinacionais) para fazer com que tanto os governos quanto as
empresas prestem contas aos cidadaos.

Empresas

As empresas devem procurar:

* Assumir sua responsabilidade fiscal como uma conduta que vai além da

conformidade legal, refletindo suas obrigag6es mais amplas de contribuir para o bem
publico do qual as préprias companhias dependem.

Ser transparentes a respeito de suas estruturas e operagfes comerciais, seus
assuntos fiscais e a tomada de decisfes fiscais; avaliar e relatar publicamente os
impactos fiscais, econdbmicos e sociais de suas decisdes e praticas tributarias; e
adotar medidas progressistas e mensuraveis para melhorar o impacto de seu
comportamento fiscal sobre o desenvolvimento sustentavel.?’
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ANEXO: TERMINOLOGIA

Glossario adaptado do relatorio Fifty Shades of Tax Dodging (Cinquenta Tons de
Evaséo Fiscal) de 2015 da Eurodad'?®

Troca automética de informacdes

Sistema pelo qual informagdes importantes sobre a riqueza e a renda de um contribuinte
— pessoa fisica ou juridica — sdo automaticamente repassadas pelo pais onde a renda
€ gerada para o pais de residéncia do contribuinte. Desse modo, a autoridade fiscal do
pais de residéncia do contribuinte pode checar seus registros para ver se o contribuinte
informou com precisdo seu rendimento de origem estrangeira.

Erosédo da Base Tributéaria e Transferéncia de Lucros (Beps)

Termo utilizado para descrever a transferéncia de renda tributavel para fora de paises
onde ela foi gerada, em geral para paises de baixa ou nenhuma tributacao, o que resulta
em “erosdo” da base tributaria dos paises afetados e, portanto, reduz suas receitas (veja
também “manipulacao dos precos de transferéncia” abaixo).

Usufruto

Termo legal utilizado para descrever alguém que tem o beneficio da propriedade de um
ativo (por exemplo, conta bancéria, trust, propriedade), mas nominalmente néo é o dono
porgue o ativo estd registrado em nome de outra pessoa.

Base Tributaria Consolidada Comum Aplicavel a Pessoas Juridicas (CCCTB)

A CCCTB é uma proposta lancada primeiramente pela Comissédo Europeia em 2011.
Trata-se de um sistema comum para calculo dos lucros das empresas multinacionais
que operam na UE e que dividem seu lucro entre os Estados-membros da UE, com base
em uma férmula que avalia o nivel de atividade empresarial em cada pais. A proposta
nao especifica que aliquota de imposto os Estados-membros devem aplicar ao lucro;
ela simplesmente aloca o lucro e deixa para o Estado-membro decidir qual aliquota
aplicar.

Regras para Empresas Controladas por Capital Estrangeiro (CFC)

As regras CFC permitem que os paises limitem a transferéncia de lucros pelas
multinacionais ao solicitar que a empresa informe os lucros gerados nas outras
jurisdicdes onde “controla” uma outra estrutura corporativa. Existem muitos tipos
diferentes de regras CFC com diferentes definicbes para os tipos de jurisdi¢cdes e rendas
cobertos.

Préticas fiscais prejudiciais
Praticas fiscais prejudiciais sao politicas que tém efeitos secundarios negativos sobre a

tributacdo em outros paises, tais como a erosdo de bases tributarias ou a distor¢éo de
investimentos.
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LuxLeaks

O escandalo LuxLeaks (ou Vazamentos de Luxemburgo) veio a tona em novembro de
2014 quando o Consorcio Internacional de Jornalistas Investigativos (ICI1J) exp6s varias
centenas de decisoes fiscais secretas de Luxemburgo divulgadas por Antoine Deltour,
ex-funcionario da PricewaterhouseCoopers (PwC). O dossié LuxLeaks documentou
como centenas de empresas multinacionais estavam utilizando o sistema em
Luxemburgo para reduzir suas aliquotas, em alguns casos para menos de um por cento.

Patent box

Patent box ou innovation box € um regime tributario especial que inclui isencdes de
impostos para atividades relacionadas a pesquisa e inovagdo. Esses regimes foram
muitas vezes rotulados como um tipo de “pratica fiscal prejudicial’, pois sao utilizados
por empresas multinacionais para evitar a tributacdo por meio de transferéncia de lucros
dos paises onde elas operam para uma patent box em um pais estrangeiro onde os
lucros séo tributados a aliquotas muito baixas ou nem sequer sao tributados.

Transferéncia de lucros — veja “Erosao da base e transferéncia de lucros”.
Declaracao publica pais a pais (DPP)

A declaracao pais a pais exige que as empresas multinacionais discriminem os lucros
auferidos, impostos devidos e impostos pagos e fornecam um panorama geral de sua
atividade econémica em cada pais onde tém subsidiarias, inclusive em jurisdigcbes
offshore. No minimo, isso incluiria a divulgacdo das seguintes informacdes por cada
empresa transnacional em seu demonstrativo financeiro anual:

» Visdo geral da empresa (ou grupo): o nome de cada pais onde opera e 0s nomes de
todas as suas subsidiarias em atividade em cada pais de operacao.

« O desempenho financeiro em cada pais onde o grupo opera, fazendo distincéo entre
vendas dentro do grupo e vendas para outras empresas, incluindo lucros, compras e
vendas.

« O numero de funcionarios em cada pais onde a empresa opera.

» Ativos: todas as propriedades que a empresa possui em cada pais, seu valor e custo
de manutencao.

+ Informacgdes fiscais, isto €, detalhes completos dos valores devidos e valores
efetivamente pagos por cada imposto especifico.

Vazamentos da Suica (Swiss Leaks)

O escandalo dos Vazamentos da Suica (Swiss Leaks) estourou em 2015, quando o ICIJ
expds 60 mil arquivos com detalhes de mais de 100 mil clientes do banco HSBC na
Suica. O material foi originalmente divulgado por Herve Falciani, ex-engenheiro de
computacdo do banco. Entre outras coisas, os dados mostraram como o HSBC estava
ajudando os clientes a abrir contas bancarias secretas para esconder fortunas das
autoridades fiscais do mundo todo e auxiliando individuos envolvidos com trafico de
armas, diamantes de sangue e corrupgao a esconder 0s ativos ilicitos adquiridos.
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Eliséo fiscal
Atividade tecnicamente legal que resulta na minimizacao dos pagamentos de impostos.
Evaséo fiscal

Atividade ilegal que resulta no ndo pagamento de impostos ou no pagamento de
impostos reduzidos.

Decisao fiscal

Decisao fiscal € uma interpretacdo por escrito da lei emitida para um contribuinte por
uma administracao fiscal. Pode ser vinculante ou ndo. As decisoes fiscais cobrem uma
ampla gama de declarac¢des escritas, muitas das quais sao incontroversas. Um tipo de
decisdo sdo os chamados acordos antecipados de precos (APAS), utilizados por
empresas multinacionais para obter aprovagdo de seus métodos de célculo dos precos
de transferéncia. As decisdes fiscais tém atraido cada vez mais atencao, ja que vém
sendo usadas por empresas multinacionais para obter seguranca juridica para praticas
de elisdo fiscal. Os documentos expostos no escandalo LuxLeaks eram APAs.

Tratado tributério

Acordo legal entre jurisdigbes para determinar a regulacgdo tributaria transfronteirica e
0s meios de cooperacdo entre as duas jurisdi¢cdes. Os tratados tributarios geralmente
giram em torno de questdes sobre quais jurisdicbes tém o direito de taxar as atividades
transfronteiricas e qual seria a aliquota. Os tratados juridicos também podem incluir
clausulas para troca de informacdes fiscais entre as jurisdicées, mas, para 0s propositos
deste relatério, os tratados que sO se referem a troca de informagdes (chamados de
Acordos de Troca de Informagdes Tributarias (TIEAS)) séo considerados separados dos
tratados tributarios que regulam a tributacao transfronteirica. Os TIEAs, portanto, ndo
estdo incluidos no termo “tratado tributario”.

Manipulacéo dos pregos de transferéncia

E quando diferentes subsidiarias da mesma multinacional compram e vendem bens e
servigos entre si a pregos manipulados com a intengdo de desviar os lucros para
jurisdicbes de baixa tributacdo. As transacdes entre subsidiarias da mesma
multinacional teoricamente deveriam ocorrer em condi¢des de livre comércio (at arm’s
length), isto €, com base nos precos do mercado aberto. Contudo, os precos de mercado
podem ser dificeis de quantificar, particularmente no que diz respeito a venda de ativos
intangiveis como servigos ou direitos de propriedade intelectual.

Transparéncia

Transparéncia € um método para assegurar a prestacédo de contas do poder publico,
fornecendo informag®@es Uteis em assuntos que s&o, ou podem ser, de interesse publico.

Delator

Delator € uma pessoa que relata ou revela informag8es confidenciais com o objetivo de
denunciar atividades que prejudicam ou ameacam o interesse publico.
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importante ter uma innovation box, pois um pais sem um regime desses logo ficara para trds daqueles que o
possuem”. Carta ao parlamento sobre a resposta do governo a avaliagdo da innovation box.
https://iwww.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2016/02/19/kamerbrief-betreffende-kabinetsreactie-
evaluatieinnovatiebox

68 Comissdo Europeia: (acessado em 1° de dezembro de 2016). State aid Tax Rulings [Decisdes fiscais sédo
ajuda do governo], panorama da situagdo atual das investigacdes.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/tax_rulings/index_en.html

69Wall Street Journal. (11 de janeiro de 2016). EU Orders Belgium to Recover Unpaid Taxes From 35 Firms
[UE ordena que Bélgica recupere impostos ndo pagos por 35 empresas].

http://mww.wsj.com/articles/eu-to-rule-on-illegal-tax-breaks-for-multinationals-1452506740

70 Comissdo Europeia: (2016). State aid: commission concludes Belgian "Excess Profit" tax scheme illegal;
around €700 million to be recovered from 35 multinational companies [Ajuda governamental: comissao conclui
que sistema tributario belga de “lucros excedentes” é ilegal; cerca de 700 milhdes de euros devem ser
recuperados de 35 empresas multinacionais]. http://feuropa.eu/rapid/press-release_IP-16-42_en.htm, The
Guardian (2016) After Apple, the other tax deals in the European commission's sights [Depois da Apple,
Comisséo Europeia esta de olho em outras préaticas fiscais].
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/30/after-apple-the-other-tax-deals-in-the-european-
commissions-sights

"L EML. (2014). Spillover in international corporate taxation [Repercussdes negativas na tributacéo internacional
de empresas]. Trabalho do FMI sobre politicas fiscais http://mww.imf.org/external/np/pp/eng/2014/050914.pdf

72 S, Frost (2016). New research dives into the world of tax treaties [Novo estudo explora o mundo dos
tratados tributarios]. Action Aid

https://www.actionaid.org.uk/blog/campaigns/2016/02/24/new-research-dives-into-the-world-of-tax-treaties

www.oxfam.org OXFAM


http://newsroom.uts.edu.au/news/2016/04/research-finds-multinationals-pay-half-statutory-corporate-tax-rate
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/40152903.pdf
http://www.taxjustice.net/2016/01/06/new-research-competing-aggressively-tax-reduces-growth/
http://www.taxjustice.net/2016/01/06/new-research-competing-aggressively-tax-reduces-growth/
http://www.nytimes.com/2014/08/07/business/the-muddled-road-to-overhauling-corporate-taxes.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2014/08/07/business/the-muddled-road-to-overhauling-corporate-taxes.html?_r=0
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2016D16135&did=2016D16135
http://www.cpb.nl/persbericht/3215451/belastingvoordelen-rd-niet-doorslaggevend-voor-innovatie
http://www.cpb.nl/persbericht/3215451/belastingvoordelen-rd-niet-doorslaggevend-voor-innovatie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2016/02/19/kamerbrief-betreffende-kabinetsreactie-evaluatieinnovatiebox
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2016/02/19/kamerbrief-betreffende-kabinetsreactie-evaluatieinnovatiebox
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/tax_rulings/index_en.html
http://www.wsj.com/articles/eu-to-rule-on-illegal-tax-breaks-for-multinationals-1452506740
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/050914.pdf
https://www.actionaid.org.uk/blog/campaigns/2016/02/24/new-research-dives-into-the-world-of-tax-treaties

OXFAM POLICY PAPER 12 DE DEZEMBRO DE 2016

73 ONU. (2015). Tax Incentives: Protecting the tax base [Incentivos fiscais: protegendo a base tributarial.
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https://www.imf.org/external/pubs/ft/fm/2016/01/pdf/fmc2.pdf

7 FMI, OCDE, ONU e Banco Mundial. (2015). Options for Low Income Countries’ Effective and Efficient
Use of Tax Incentives for Investment [Op¢Bes para o uso efetivo e eficiente de incentivos fiscais para
investimento nos paises de baixa renda]. https://www.imf.org/external/np/g20/pdf/101515.pdf “Em muitos
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a uma concorréncia fiscal danosa e a um “nivelamento por baixo”.
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disfuncdes das politicas fiscais entre os paises sé@o brechas, por si sO, usadas pelas multinacionais para
reduzir seus encargos tributarios. Uma base tributaria comum e, dai por diante, uma base tributaria
consolidada, simplificaria as regras fiscais e impediria as empresas de fazer a transferéncia de seu lucro,
especialmente para paraisos fiscais. Apesar de alguns novos elementos preocupantes, a primeira fase
dessa harmonizacéo da base tributaria (CCTB) seria uma melhoria em relagédo a situagdo atual. Mas a
CCTB poderia até aumentar a atual competi¢cdo em relacéo a aliquota de imposto.
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https://www.imf.org/en/News/Articles/2016/10/31/PR16472-Vanuatu-IMF-Executive-Board-Concludes-2016-
Article-IV-Consultatione Tax Justice Network, Financial Secrecy Index [indice de Sigilo Financeiro].
http://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2015-results

Para mais informagBes sobre Vanuatu como paraiso fiscal, consulte o suméario em

http://www.taxhavens.biz/other_tax_havens/tax_haven_vanuatu/ ou
http://nomadcapitalist.com/2013/11/17/top-5-offshore-tax-havens-bank-secrecy/
115 Trabalho de consulta da andlise da receita de Vanuatu. (2016).

http://revenuereview.gov.vu/images/Publications/Consultation Paper for launch vl 20 sept 2016 B.pdf
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117 Economia. (2013). HMRC and Big Four Secondments [Receita Federal do Reino Unido e as transferéncias
de funciondrios das Quatro Grandes]. http://feconomia.icaew.com/business/march2013/the-big-four-
secondments

118 Opensecrets.org (2015) Business Roundtable [Mesa redonda empresarial]
http://www.opensecrets.org/orgs/summary.php?id=D000032202

119 C. O'Brien (2013) Inside the Clearing House Group [No interior do grupo da cAmara de compensacao]. The
Irish Times http://www.irishtimes.com/news/politics/inside-the-clearing-house-group-1.1487731

120 Oxfam  Novib. (2016). Interne  overheidsdocumenten leggen  belastinglobby  bloot
http://www.oxfamnovib.nl/persberichten/interne-overheidsdocumenten-leggen-belastinglobby-bloot

Observacao: Apesar de ndo ser nada incomum (consultar especialistas) e seus conselhos serem sem davida
valiosos — é incrivelmente dificil distinguir o conselho do especialista do conselho que atende ao proposito de
um lobby (corporativo). As posi¢des pelas quais (os representantes de) as firmas de auditoria holandesas
fazem lobby em geral dizem respeito a manutengdo de vantagens fiscais que a Holanda oferece atualmente
a multinacionais, e/ou a sua expansdo em reacao as mudanc¢as na politica fiscal de outros paises. Oxfam
Novib. (2016). Nederland Belastingparadijs
http://www.oxfamnovib.nl/Redactie/Downloads/Rapporten/Nederland_belastingparadijs.pdf

121 Grupo de Diretores Fiscais do Vale do Silicio (2016). Views of the Silicon Valley Tax Directors Group
[Opinides do grupo de diretores fiscais do Vale do Silicio]. Carta.
http://www.svtdg.org/docs/svtdg_letter to_ministry of general affairs.pdf e M. Hennigan (2016). US tech
groups lobby Netherlands to resist EU tax reforms [Grupos tecnoldgicos dos EUA fazem lobby para que
Holanda resista as reformas fiscais da UE]. FinFacts. http
http://www.finfacts.ie/lrish_finance news/articleDetail.php?US-tech-groups-lobby-Netherlands-to-resist-EU-
tax-reforms-689
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122 N. Bariyo. (2015). Zambia Drops Mineral Royalty Increase [Zambia desiste do aumento nos royalties
sobre mineragdo]. Wall Street Journal. http://www.wsj.com/articles/zambia-drops-mineral-royalty-increase-
1428995916

P. Ploumis. (2015). Zambia conducts talks with copper mining companies [Zambia mantém didlogo com
empresas de mineragdo de cobre]. Scrapmonster. http://www.scrapmonster.com/news/zambia-conducts-
talks-with-copper-mining-companies/1/36723

M. Hill. (2016). Zambia Plans Price-Based Royalty for Ailing Copper Mines [Zambia propde royalty baseado
em preco para minas de cobre em dificuldades]. Bloomberg. http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-
02-17/zambian-cabinet-approves-lower-variable-copper-royalties

Durante muitos anos foram feitas varias mudangas no sistema tributario da mineragcdo para atender a
necessidade do governo de equilibrar interesses diversos. O sistema de royalties no formato sliding scale
(escalonado) foi aprovado em 2016. Os impostos vao variar de 4% a 6%, e ndo de 3% a 9% como havia sido
proposto em dezembro de 2015. Uma proposta de 2014 incluia um aumento dos royalties cobrados sobre as
vendas para até 20%, mas em 2015 isso j& estava fora de cogitacdo.

123 B, Ezeamalu (2015). Why National Assembly refused to pass Petroleum Industry Bill — Group [Por que a
Assembleia Nacional se recusou a aprovar o projeto de lei da industria petrolifera]. Premium Times.
http://www.premiumtimesng.com/news/top-news/190267-w%E2%80%8Bhy-national-assembly-
%E2%80%8Brefused-to-pass-petroleum-industry-bill-group.html

The Guardian. (2016). Government to unveil three new PIBs [Governo anunciara trés novos projetos de lei
para a industria petrolifera] http://guardian.ng/news/government-to-unveil-three-new-pibs/ D. Magnowksi
(2014) Nigeria Finance Minister Blames Lobbying for Stalled Oil Reforms [Ministro das Financas nigeriano
culpa lobistas por interrupcao de reformas no setor petrolifero]. Bloomberg
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-03-13/nigeria-finance-minister-blames-lobbying-for-stalled-
oil-reforms

124 K. Kpodo. (2014). Atualizagdo 2: Ghana puts plans for mining windfall tax on hold [Gana interrompe
planos de impostos sobre lucros imprevistos no setor de mineragdo]. Reuters.
http://www.reuters.com/article/ghana-mining-idUSL5NOKY1EK20140124

K. Kpodo (2014). Atualizacdo 1: Ghana puts plans for mining windfall tax on hold [Gana interrompe planos
de impostos sobre lucros imprevistos no setor de mineragao]). Reuters.
http://www.reuters.com/article/ghana-budget-mining-idUSL5N0J43J020131119

125 Uma discussé@o mais detalhada das responsabilidades fiscais das empresas pode ser encontrada em
Oxfam, ActionAid e Christian Aid (2015). Getting to Good: Towards responsible corporate tax behaviour [A
caminho do bem: rumo a um comportamento fiscal corporativo responséavel].

126 D. Hardoon, R. Fuentes-Nieva and S. Ayele. (2016). An Economy for the 1% [Uma economia a servigo de
1%].

127 Essa abordagem esta detalhada em documento da Oxfam, Christian Aid, Action Aid. (2015). Getting to
Good: Towards Responsible Corporate Tax Behaviour [No caminho do bem: rumo a um comportamento fiscal
corporativo responsavel].

128 Eurodad. (2015) Fifty shades of tax dodging [Cinquenta tons de evasdo fiscal].
http://eurodad.org/files/pdf/1546494-fifty-shades-of-tax-dodging-the-eu-s-role-in-supporting-an-unjust-global-
tax-system.pdf
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