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As mulheres nos paises BRICS
Desigualdades, contradicdes e desafios

Nos Ultimos anos, o0 mundo mudou de forma substantiva. A partir da
queda do Muro de Berlim, no inicio da década de 1990, o poder unipolar
exercido pelos EUA tem se desgastado em diversas batalhas globais ten-
dentes ¢ multilateralizagdo da governanga global.

Os movimentos sociais inicialmente mobilizados pelo ciclo das Con-
feréncias sociais das Nagdes Unidas e, logo a seguir, nas lutas contra as
negociacdes de liberalizagGo do comércio e dos investimentos, tiveram
um papel central no fortalecimento da agenda dos Direitos Humanos e
na resisténcia a acordos como o Acordo Multilateral de Investimentos
(AMI), a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), e contra a prépria
consolidagdo da agenda liberalizante da Organizagdo Mundial do Co-
mércio (OMC). Ademais, alguns governos, impulsionados por estas lutas
dos anos 1990 e inicio deste século, se fortaleceram para enfrentar em
grau crescente a agenda do Consenso de Washington e do modelo ne-
oliberal hegemaénico e a ampliacdo do multilateralismo na arena global.

Entretanto, a agenda neoliberal que desde o fim dos anos 1990 vinha
sofrendo derrotas considerdveis, vem retomando sua agressividade a
partir da crise econémico-financeira de 2008 e volta a mostrar o peso da
sua expansdo e dominio econémico, como também do controle politico.

Foi também no contexto da crise global que os interesses de Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul convergiram, e formou-se o bloco eco-
ndmico dos BRICS. Por seu peso econdmico e o tamanho de suas reservas
monetdrias, os BRICS viram aumentar seu poder de barganha e seu papel
nas definicdes da arquitetura financeira global. Além disso, como os BRICS
assumiram uma posicdo de critica ao sistema financeiro internacional e
na recomposicdo geoestratégica global, o bloco saiu fortalecido.

As diretrizes politicas e econdmicas dos BRICS ainda ndo estdo clara-
mente definidas e também, por isso, vem sendo objeto de muita contro-
vérsia e disputa, ndo apenas por parte dos governos dos paises membros,
mas também pelos interesses das corporacdes internacionais e crescen-
temente pelas entidades da sociedade civil. Inclusive porque a crise global
também chegou aos paises BRICS e, por isso, o ritmo das suas taxas de
crescimento também diminuiu como a dos paises mais desenvolvidos.



As mulheres nos paises BRICS

Por outro lado, o papel das mulheres no mundo e, em particular, nos pa-
ises do chamado Sul Global também vem mudando de forma significati-
va nas Ultimas décadas, especialmente em relacdo @ insercdo crescente
das mulheres no mundo do trabalho e nos espacos de poder.

O avanco da industrializagdo, em particular com a globalizagdo,
transformou a estrutura produtiva e “deu continuidade ao processo de
urbanizacdo, elementos que, junto a queda das taxas de fecundidade
gue vem sendo observada também em paises menos desenvolvidos,
proporcionaram um aumento das possibilidades das mulheres encon-
trarem postos de trabalho na sociedade. A sociedade urbano-industrial
provocou uma mudanga em todas as classes sociais, no mundo todo™.

No entanto, as mulheres, em sua maioria, ndo quebraram a inter-
dependéncia entre vida familiar e vida do trabalho, e assim a invisibi-
lidade do trabalho feminino doméstico se mantém, como também as
desigualdades que qualificam sua inser¢do produtiva. As mulheres de
todo o mundo sdo confrontadas por problemas comuns, como a vio-
|éncia doméstica e sexual, a falta de garantia dos direitos sexuais e re-

! Melo, Hildete Pereira de. A construcdo da igualdade no Brasil. In: Desenvolvimento e
Género no Sul Global. Rio de Janeiro: Instituto EQUIT, 2015.
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produtivos, as desigualdades na remuneracdo de homens e mulheres,
a maior presenga feminina na informalidade, dentre outras formas que
assumem as desigualdades e, em particular, as discriminacdes de gé-
nero. Tais problemdticas estdo presentes com forga nos paises BRICS
que ndo fogem dessa realidade e, pelo contrdrio, apresentam dados que
revelam profundas desigualdades de género.

Conhecendo essa problematica em comum, consideramos que o
dmbito dos BRICS - paises que se mostram importantes na disputa pelos
rumos do desenvolvimento do Sul global - nos oferece uma oportuni-
dade para desenvolver os debates sobre tais desigualdades, ao mesmo
tempo em que podemos fortalecer a sociedade civil de tais paises para
o enfrentamento destas mazelas sociais.

Acreditamos que é essencial disputar os rumos politicos e econdmi-
cos dos BRICS, e para isto se faz necessaria a articulagdo da sociedade
civil de tais paises, e neste caso dos movimentos de mulheres e movi-
mentos feministas dos paises BRICS e outros. Para isto, precisa-se de
informagao inicial sobre a situagdo das mulheres e os principais desafios
que as mesmas vivenciam nos seus paises. Assim, gostariamos de con-
tribuir com esta cartilha com dados gue consideramos relevantes para
uma leitura inicial da realidade social e do modelo de desenvolvimento
dos paises BRICS, e a situacdo das mulheres que neles vivem a batalha
cotidiana do cuidado com a vida.



Introducéo

Em 2001, o entdo economista-chefe do grupo financeiro multinacional
Goldman Sachs, Jim O’Neil, cunhou a sigla BRIC com base nas iniciais de
Brasil, Russia, india e China para indicar um grupo de nacdes emergen-
tes com caracteristicas econdmicas comuns e com manifesto potencial
econdmico para desafiar a ordem econémica internacional vigente, atu-
ando como um contrapeso as economias dominantes do G-8 ou G-20 e
influenciando diretamente no delineamento da governanga global. No
estudo intitulado “Building Better Global Economic BRICs”, O'Neil afirma
gue estes paises podem estar entre as economias mais importantes do
planeta em cinquenta anos?.

2 O'NEILL, Jim. Building Better Global Economic BRICs. Global Economics Paper, n.66,
novembro de 2001. Goldman Sachs.



Em setembro de 2006, ocorreu a primeira reunido de chanceleres
do BRIC, de forma paralela a 61° Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU), em Nova York. Ap6s algumas reunides ministeriais e de Chefes
de Estado em 2007 e 2008, em 2009 aconteceu a primeira cUpula dos
paises do BRIC, em Ecaterimburgo, na Russia, na qual os lideres dos pai-
ses enfatizaram o compromisso de trabalhar conjuntamente para a pro-
mocdo da reforma das instituicdes financeiras internacionais e para a
manutencdo do sistema multilateral de comércio.

Em abril de 2011, a Africa do Sul - menor pais do bloco em termos po-
pulacionais, territoriais e econémicos - ingressa como membro do grupo,
estimulada pela China e com apoio irrestrito da Rissia, que passa a se
chamar BRICS. Apesar do intenso debate gerado em torno desta adesdo,
0 pais representou um importante acesso dos membros do BRICS ao con-
tinente africano, corroborando a ideia de seu grande valor econémico.



AV Clpula ocorreu em Durban, na Africa do Sul, em marco de 2013,
concluindo o primeiro ciclo de clpulas do BRICS, no qual foi reafirmado
0 compromisso com a promog¢do do direito internacional, do multilatera-
lismo e do papel central das Nacdes Unidas. Desde a sua institucionaliza-
¢do, esforcos com vistas a promover o estreitamento dos lagos politicos,
econdmicos e comerciais do grupo tém sido realizados. Os periédicos en-
contros formais dos lideres dos paises, de ministros e altos funciondrios, a
criagdo do conselho empresarial, o projeto de implantagdo do banco de
desenvolvimento, o financiamento conjunto de projetos de infraestrutura
na Africa e etc. fazem parte da agenda de cooperacdo do BRICS.

A VI clpula dos BRICS foi realizada em Fortaleza, nos dias 15 e 16
de julho de 2014. Ali o movimento social acompanhou as principais de-
cisbes, entre elas a importante criacdo do Novo Banco do Sul, que terd
impactos substanciais sobre os processos de desenvolvimento dos pa-
ises BRICS.

Em 2015, a VII Cdpula foi realizada na cidade de Ufd, na Russia, e
os resultados ndo foram muito promissores. Os acordos que seriam as-
sinados criaram expectativas, porém os resultados foram poucos e de
avancos limitados.

A reunido de 2016 terd lugar em Nova Délhi, na india, num momento
crucial para a continuidade da articulacdo dos BRICS, que foram tam-
bém impactados pela crise econémico-financeira que continua a esten-
der seu alcance e profundidade.

A abrangéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
0 avango nas metas para conter as mudancas climdticas e a manuten-
¢do de negociagdes multilaterais no dmbito do comércio internacional,
especialmente na drea de agricultura, serdo alguns dos enormes desa-
fios globais que os BRICS deverdo enfrentar nos préximos anos.

O rumo e a real incidéncia que os paises BRICS poderdo ter no ce-
ndrio geopolitico global ainda sdo incertos, mas com certeza podemos
afirmar que tais paises terdo um peso importante pelo tamanho de suas
economias e populacdes. De fato, a expectativa é que ampliem sua par-
ticipacdo para a multilaterizagdo do tabuleiro internacional buscando o
rumo do desenvolvimento com equidade e sustentabilidade, caso pre-
tendam sair da situacdo de miséria e desigualdades que ainda sofrem
suas populacdes.



Governo, Territorio e Populacdo

Fonte: IBGE Paises http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php



Territorio e Populagdo

Fonte: IBGE Paises (http://www.ibge.gov.br/paisesat/)
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Nota: Ano de Referéncia - 2010.

Fonte: UNIDO-UNU (2012). Structural Change, Poverty Reduction and Industrial Policy in
the BRICS.



PIB por setores
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Nota: Ano de Referéncia - 2010.
Fonte: UNIDO-UNU (2012). Structural Change, Poverty Reduction and Industrial Policy in
the BRICS.
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Mercado de Trabalho

Populagdo Economicamente Ativa
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Nota: Dados de 2012.
Fonte: IBGE paises (http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php)
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Nota: Ndo hd dados disponiveis para a Russia.
Fonte: World Economic Forum’s Global Gender Gap Report, 2013.
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Desenvolvimento Social

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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Nota: 0 = Nenhum desenvolvimento humano / 1 = Desenvolvimento humano total.

Nota: O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso
em longo prazo em trés dimensdes bdsicas do desenvolvimento humano: renda, educa-
¢do e salde. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto ao PIB per
capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por
Mahbub ul Hag com a colaborag¢do do economista indiano Amartya Sen, o IDH pretende
ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvol-
vimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento.
Fonte: UNDP Human Development Report 2014.
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Nota: Dados do Brasil, Rissia, China e Africa do Sul: 2009; india: 2010.
Fonte: IBGE paises (http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php)
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Proporc¢do da populagdo com acesso a saneamento bdsico
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Nota: O acesso as instalagdes sanitdrias se refere a porcentagem da populagdo com um
acesso ao menos adequado a instalagdes de dejeto de excrementos que possam evitar
eficazmente o contato de humanos, animais e insetos com os excrementos.

Fonte: IBGE paises (http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php)
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Nota: Dados da Africa do Sul, 2011; Brasil, india e China: 2012; e Russia, 2013.
Fonte: BRICS Joint Statistical Publication 2014.
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Taxa de alfabetizagdo
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Fonte: IBGE paises (http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php)
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Fonte: BRICS Joint Statistical Publication 2014.
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Dados sobre as mulheres
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Fonte: Banco Mundial | Indicadores do Desenvolvimento Mundial.
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0 indice de Desigualdade de Género (IDG) reflete desigualdades com base no género
em trés dimensdes: salde reprodutiva - medida pelas taxas de mortalidade materna e
de fertilidade entre as adolescentes -, autonomia - medida pela propor¢do de assentos
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parlamentares ocupados por cada género e a obtengdo de educagdo secunddria ou
superior por cada género; e a atividade econdmica - medida pela taxa de participagdo
no mercado de trabalho para cada género. O IDG mostra a perda no desenvolvimento
humano devido a desigualdade entre as conquistas femininas e masculinas nas trés
dimensoes do IDG (Fonte: Pnud).

Fonte: Global Gender Gap Report 2014 - World Economic Forum.

Mecanismos de Governo para Politicas Publicas
para as Mulheres

Ratificagdo da CEDAW - Convencdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
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Historico do BRICS

Desde 2009, chefes de Estado dos paises BRICS se reinem anualmente.
Nos Ultimos sete anos, ocorreram sete reunides de Clpula, com a pre-
senca de todos os lideres do grupo:

| Cdpula: Ecaterimburgo, Russia, 2009;
Il Cdpula: Brasilia, Brasil, 2010;

[l Cdpula: Sanya, China, 2011;

IV Cépula: Nova Délhi, india, 2012;

V Cupula: Durban, Africa do Sul, 2013;
VI Clpula: Fortaleza, Brasil, 2014;

VII Cdpula: Ufd, Rassia, 2015.

Temas estratégicos dos BRICS nas
principais disputas globais

e Reforma dos Sistemas Financeiros Internacionais;

¢ Iniciativas de Comércio;

e Agricultura e seguranca alimentar;

e  Mudanca climatica;

e Cooperacdo para o desenvolvimento com Africa e América Latina;
e  Financiamento ao Desenvolvimento;

e  Regulamentagdo Financeira e Tributdria;

e  Pobreza e Desigualdade.

Fonte: John, L., ‘Engaging BRICS: Challenges and Opportunities for Civil Society’, Oxfam
India Working Paper Series, OIWPS - XlI, Oxfam India, New Delhi, 2012.
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QOutros resultados dos BRICS
Banco dos BRICS

O Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) despertou muita expectativa
e ceticismo desde a ideia de sua criagdo, em 2012, como uma nova fon-
te de financiamento internacional suplementar ou alternativa a institui-
¢des como o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional, até a
assinatura do acordo constitutivo, na VI Clpula dos BRICS, em Forta-
leza, em 2014, o que representou um passo relevante no que se refere
a institucionalizagdo do grupo. Com sede em Xangai, na Ching, iniciard
suas operagoes, estima-se que em 2016, com um capital inicial subscrito
de 50 bilhdes, a ser expandido em 100 bilhdes de délares nos préximos
anos, tendo como objetivo financiar projetos de infraestrutura e desen-
volvimento sustentdvel nos paises signatdrios inicialmente, e, a seguir,
em outros paises em desenvolvimento.

Paises integrantes das Nacdes Unidas podem fazer parte da institui-
¢do, em conformidade com o disposto nos artigos do Acordo constitutivo
do Novo Banco de Desenvolvimento, contudo, os paises-membros terdo
um poder de voto conjunto minimo de 55%, e nenhum outro pais terd
poder de voto maior. Diferentemente da arquitetura vertical do Banco
Mundial, para cada membro do NDB serd atribuido um voto e nenhum
pais terd poder de veto, ou seja, Brasil, Rissia, China, india e Africa do Sul
terdo o mesmo poder de decisd@o no banco.

De acordo com o artigo 10, os membros serdo representados po-
liticamente por um conselho de governadores - 6rgdo de clpula de
nivel ministerial, que designard o conselho de diretores, responsdvel
por conduzir as operacdes gerais. O presidente e vice-presidentes, se-
rdo também designados pelo conselho de governadores, devendo ob-
servar e resguardar os interesses da instituicdo, mas se reportam as
entidades politicas supracitadas que representam os paises. A india
ocupard a primeira presidéncia, sendo sucedida apés cinco anos pelo
Brasil. O primeiro escritério regional do banco ficard localizado na Afri-
ca do Sul; a primeira direcdo de governadores serd da Russia e a de
diretores, do Brasil.
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Arranjo Contingente de Reservas (CRA, na sigla em inglés)

O chamado Acordo Contingente de Reservas dos BRICS é um fundo de
reservas “virtual” que visa, segundo o tratado para seu estabelecimento,
“prevenir pressdes de curto prazo no balango de pagamentos, fornecer
apoio mutuo e reforgar a estabilidade financeira”. Com um capital inicial
de US$ 100 bilhdes de ddlares, tem a China como maior contribuinte,
com aporte individual de US$ 41 bilhdes de délares. Russia, india e Brasil
contribuem com US$ 18 bilhdes, e a Africa do Sul com US$ 5 bilhdes.
Os recursos permanecerdo nas reservas internacionais de cada pais até
gue um pais integrante submeta uma solicitacdo de apoio.

O acesso ao contingente é pelas contribuigdes individuais de cada
pais vezes um multiplicador: a China tem um multiplicador de 0,5; Brasil,
india e Russia, de 1; e a Africa do Sul, de 2. Cada parte pode solicitar
apoio de até 30% do seu limite de acesso, desde que observadas as con-
di¢des, salvaguardas e documentos necessdrios citados no artigo 14 do
Tratado para o Estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas dos
BRICS; o montante que exceder esse limite tem como condicionante um
acordo com o FMI.

A estrutura de governanca do ACR é composta pelo Conselho de Go-
vernadores, constituido por um governador e um suplente, que devem
ser ministros de financas ou presidentes dos bancos centrais, e pelo Co-
mité Permanente, composto por um diretor e um diretor suplente nome-
ados por cada pais e pertencentes aos bancos centrais. Ao Conselho de
Governadores caberdo as decisdes estratégicas e de alto nivel, tomadas
de modo consensual; enquanto ao Comité Permanente caberdo as deci-
sdes operacionais e de nivel executivo. O pais que estiver na presidéncia
dos BRICS terd também o cargo de coordenador tanto do Conselho de
Governadores quanto da Comissdo Permanente.
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O rumo dos BRICS estard, com certeza, muito ligado a atuacdo das so-
ciedades civis dos paises que formam parte desta iniciativa. Analisar
as semelhangas e diferencas na composicdo e formas de atuagdo dos
movimentos sociais dos paises BRICS tem se tornado a cada dia uma
necessidade premente para refletir sobre o alcance do papel, ndo sé que
0s BRICS possam jogar na governanca global, como também nas mu-
dancas globais nos préximos anos.

Resulta notéria a enorme diversidade de situagdes que vivem as or-
ganizagdes e movimentos sociais em cada um dos paises do Bloco. As
dificuldades por eles enfrentadas, que vao do controle e a cooptacdo até
a repressdo e criminalizagcdo, sdo amplamente conhecidas, e os paises
BRICS ainda tém muito por percorrer para levar suas sociedades a pata-
mares participativos e democrdticos.

Entretanto, e apesar dos grandes obstdculos ao aprofundamento da
articulacGo entre os BRICS, eles - junto com as organizagdes e movimen-
tos sociais de tais paises - estdo diante da possibilidade e do desafio de
promover tais mudancas. A importdncia da voz coordenada destes paises
emergentes, gue buscam ser ouvidos nos dmbitos globais, se expressa
fundamentalmente através do seu principal objetivo de atuacdo, que é

“fortalecer uma nova formulagdo da governanga global™. Porém, serd a
disputa dos multiplos fatores politicos destes governos com suas socie-
dades (e nGo somente as dos paises BRICS) que terd um papel central na
determinacdo do sentido e da orientacdo das mudancas e conquistas que
serdo alcancadas no processo de democratizacdo da governanca global.

A experiéncia brasileira tem demonstrado que a participacdo da so-
ciedade civil nas decisdes dos governos traz muitos ganhos, como o au-
mento da legitimidade politica, o melhor desempenho das politicas, uma
vez que hd maior proximidade com as demandas e necessidades dos
cidaddos e a possibilidade de mediar conflitos. Os espagos de participa-
¢do permitem a incorporacdo de uma pluralidade de atores sociais nos
processos decisérios sobre as politicas, ndo se restringindo apenas aos
grupos sociais com influéncia sobre os tomadores de decis@o tradicio-
nais. Ademais, a participacdo social contribui para o aperfeicoamento
da democracia, pois se trata de mecanismo que assegura a participa-

3 OLIVEIRA, lvan; THORSTENSEN, Vera. Os BRICS na OMC: Politicas Comerciais Comparadas
de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Brasilia: IPEA, 2012. p. 23.
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¢do popular, o controle social e a gestdo democratica da politica publica,
buscando a predomindncia do interesse publico.

As Clpulas de Presidentes dos paises BRICS que se realizam anu-
almente tém sido momentos de enorme valia para o encontro e apro-
fundamento do didlogo entre os diversos atores e atrizes sociais de tais
paises. Porém, ndo é suficiente um encontro anual, sem seguimento e
monitoramento das definicdes e sem acompanhamento e articulagdo
das propostas que forem surgindo.

Assim, a implementacdo de um Mecanismo de Participacdo Social,
como poderia ser um Férum Consultivo de Sociedade Civil dos BRICS, com
voz ativa nos processos e iniciativas levados a frente pelo Bloco, pode ser
eficaz para dar legitimidade e forca as defini¢des e atuagdo dos BRICS.

A instalacdo de um mecanismo de participacdo social democrdtico,
representativo e participativo pode ser mais uma linha de avanco efetivo
do Bloco e que contribuird muito para uma maior legitimidade e efetivi-
dade da atuagdo dos BRICS, ndo somente em seus paises, mas, também,
nos cendrios regional e internacional. Para isto, a transparéncia das ne-
gociagdes, o acesso ¢ informacdo dos debates e decisdes e o financia-
mento publico dessa participacdo sdo principios imprescindiveis de uma
participacdo diversificada e qualificada.




As iniciativas para democratizar a governanca global e para multilate-
ralizar as relagdes internacionais tém se multiplicado na Gltima década.
Para isto, os paises BRICS tém jogado um papel fundamental, ainda que
isto ndo signifique uma mudanga estruturante do sistema econdmico-
financeiro global.

Entretanto, esses paises podem continuar a aprofundar alguns ele-
mentos dessas mudancas mais ou menos estruturais em dmbitos diver-
sos que vado dentre outros, desde o combate a pobreza, a mudancga do
padrdo de divisdo mundial do trabalho e da regulagdo financeira e o
uso do délar como moeda universal dos intercdmbios comerciais glo-
bais. Podem também aprofundar o didlogo entre eles, buscando identi-
ficar convergéncias e ampliar a cooperagdo em setores especificos, tais
como agricultura, educacdo, drea cientifico-tecnolégica e académica,
além de direcionar os recursos do NBD inicialmente destinados a apoiar
o desenvolvimento sustentdvel.

Porém, o rumo e o sentido dessas mudancas serd, em boa parte, re-
sultado da participacdo e pressdo da sociedade civil dos paises BRICS,
ou seja, da incidéncia de seus movimentos sociais. Por isto, a troca de
informagdes e a articulacdo politica da sociedade civil dos paises BRICS,
através de suas organizacdes sociais, tornam-se fundamentais.

Assim, a presenca das mulheres e sua articulagéo politica ao inte-
rior e entre os paises BRICS poderd ser a garantia da implementacdo de
politicas pdblicas especificas que venham a superar as profundas desi-
gualdades de género que permeiam todos os paises BRICS e permitam o
avango de um desenvolvimento global mais justo e equitativo.

A sociedade civil dos paises BRICS precisa definitivamente assumir as
tarefas que a cada dia se tornam mais necessdrias para a consecuc¢do
de um mundo multipolar e sem uma hegemonia Unica; um mundo mais
democratico.
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