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CADAVEZ MAIS DESIGUAL?

VAMOS FALAR SOBRE DESIGUALDADE?

POR KATIA MAIA*

tema da desigualdade é um desafio permanente para a

sociedade, por sua complexidade e por permitir dife-

rentes leituras da realidade com base no cotidiano das

pessoas e das cidades. Falar em desigualdade é falar
também em pobreza. A reproducéo social das desigualdades con-
tribui para o aprofundamento das situacdes de pobreza, por isso a
estratégia de enfrentamento deve considerar a conexé@o entre as
duas pautas.

Na ultima reuniao do Férum Econémico Mundial, em Davos, em
janeiro de 2016, a Oxfam divulgou o relatério “Uma economia para
0 1%"} que demonstra que o 1% mais rico da populagdo mundial
atualmente detém mais riquezas do que os 99% restante (ver info-
gréfico 1, pag. 3). O relatério aponta também como poderes e privi-
|€gios estao sendo usados para distorcer o sistema econdémico, au-
mentando a distancia entre os mais ricos e o restante da populacao,
e propde que as liderangas mundiais assumam uma série de medidas
para por fim & crise da desigualdade. Ou seja, a crise da desigualdade
global estd chegando a novos extremos.

Ao constatarmos que apenas 62 pessoas, as mais ricas do mun-
do, tém um patriménio de US$ 1,7 trilh&o, o equivalente ao mesmo
valor que detém 3,6 bilhdes de pessoas, a metade mais pobre da po-
pulagdo mundial, podemos ver como a concentracéo dessa riqueza
proporciona o potencial de influéncia politica dessas elites na vida de
todo o resto do mundo.

E necessério compreender que a desigualdade se expressa em
diferentes dimensdes na vida das pessoas, o que afeta a maior parce-
la da populagéo, e que apenas uma minoria se beneficia com a acu-
mulacdo de riqueza e poder. No caso do Brasil, existem especificida-
des que devem ser observadas. A histéria de colonizagéo e escravidao
deixou herancas ainda presentes, que resguardam a condi¢ao desi-
gual no acesso a bens, servigos e equipamentos publicos, sobretudo
dos negros e, especialmente, das mulheres negras na sociedade.

Em 2014, de acordo com o relatério global da Organizagdo das
Nacoes Unidas para Alimentagéo e Agricultura (FAO), a fome dei-
xou de ser um problema estrutural no Brasil. Esse € um indice que
ilustra algumas importantes mudancas ocasionadas por politicas
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vem recebendo somente recebido pelo 1%. pobres no mundo.
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riqueza global.

sociais direcionadas para a superacéo da pobreza extrema. No
entanto, os dados se mostram por vezes contraditérios, pois o
Brasil € o 14° pais mais desigual do mundo? no quesito distribui-
céo de renda e combina as caracteristicas de nona economia
mundial® com problemas néo resolvidos nas cidades no tocante a
renda, moradia digna, mobilidade, seguranca etc. Em outras pala-
vras, apesar dos avancos recentes da luta contra a pobreza, com
programas sociais e de transferéncia de renda, e da conquista de
instrumentos juridicos como o Estatuto da Cidade, o Brasil conti-
nua a ser um dos paises mais desiguais do mundo.

A marca da desigualdade brasileira se faz presente em dife-
rentes aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos, porém
é nas periferias, favelas e bairros populares distantes dos centros
que ela se desenha com profunda nitidez. De acordo com o Censo
2010 do IBGE, cerca de 84,35% da populacao brasileira vive em
dreas urbanas, estando apenas 15,65% em éareas rurais. Esses
ndmeros mostram o quanto a discusséo sobre as cidades é cen-
tral para o debate sobre desigualdade e pobreza no pafs. A parce-
la que consegue usufruir dos servigos e da qualidade de vida em
uma cidade como S&o Paulo, por exemplo, ainda é pequena.* O
préprio direito de ir e vir ndo estd plenamente assegurado para
parte da populacao, o que se agrava quando consideradas as re-
gides de maior vulnerabilidade & violéncia. Esse problema afeta de

forma preponderante a juventude, sobretudo a negra, que tem so-
frido um verdadeiro genocidio, com estatisticas de assassinatos
que equivalem a um estado de guerra.®

Fazendo uma analogia a problematica da fome, apontada por Jo-
sué de Castro® como um dos principais desafios do pafs na década
de 1940, podemos dizer que, no atual momento, nos deparamos com
a geografia da desigualdade. A prépria condicdo humana passou a
ser territorializada, no que poderiamos chamar de territérios da desi-
gualdade, que caracterizam de que forma seu direito & cidade serd ou
néo exercido. Isso significa que a posicao social € também espacial.

A desigualdade nao é natural, ela € uma construgao social.
Quando a desigualdade é naturalizada, ela passa a instituir o po-
der da opresséo social. Os mecanismos que reproduzem as desi-
gualdades devem ser revelados de forma que se possibilite seu
enfrentamento pela sociedade civil por meio da cidadania ativa,
buscando a garantia da justica de género, da igualdade racial, dos
direitos humanos e o aprofundamento da democracia.

Enfrentar a desigualdade, em escala global e nacional, € o mais
importante desafio da humanidade no século XXI. Os principais pro-
blemas sociais e ambientais de hoje, incluindo as mudancas climati-
cas, estdo ligados & desigualdade. E possivel reduzir e vencer a desi-
gualdade, mas para tanto é fundamental fortalecer a participacao
social e a mobilizagdo para incidéncia em politicas publicas.

O presente encarte foi elaborado numa parceria entre o Le Mon-
de Diplomatique Brasil, a Oxfam Brasil e o Centro de Estudos da
Metrépole e visa contribuir para o debate sobre o aspecto multidi-
mensional da desigualdade, considerando os enfoques de renda,
educacéo, raga, género, urbanismo e seguranca publica. Esperamos
que o material possa servir para abrir novas frentes de didlogo e for-
talecer estratégias de mobilizagao da sociedade civil. ®

*KATIA MAIA E DIRETORA EXECUTIVA DA OXFAM BRASIL.

Disponivel em: <www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016>.

Human Development Report, UNDP, 2013.

Relatério World Economic Outlook (Panorama Econémico Global), FMI, 2015.

Disponivel em: <www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/Quadro_da_Desi-

gualdade_em_SP.pdf>.

5 Anistia Internacional Brasil, “Queremos ver os jovens negros vivos — Infograficos”.
Disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=u747pzxJLf0>.

6 Josué de Castro, Geografia da fome: a fome no Brasil, O Cruzeiro, Rio de Janeiro,

1946.
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CADA VEZ MAIS DESIGUAL?

A METADE CHEIA
OU A METADE VAZIA
DO COPO?

POR MARTA ARRETCHE*

e campedo mundial da desigualdade a show case de

sua reducao, o Brasil voltou a atrair preocupacdes por

causa da prolongada crise politica e econémica que atra-

vessa. Essas crises ainda tém desenlace imprevisivel,
mas podemos olhar para o passado e discutir a sustentabilidade de
nossas conquistas sociais.

Ha muitas maneiras de observar a desigualdade. Nossas respos-
tas dependem crucialmente da métrica que adotamos.

Pela métrica popularizada por Thomas Piketty — o percentual da
renda total apropriada pelo 1% mais rico —, no Brasil os mais ricos
preservam cerca de um quarto da renda total. Além disso, pagam em
média apenas 1,8% de imposto sobre sua renda. Por essa métrica, o
Brasil enfrenta 0 mesmo problema de aumento da concentragéo da
renda verificado em nivel mundial. Logo, ha razdes para esperar que
a recessé@o econdmica, o desemprego e as elevadas taxas de juros
levardo ao aumento da desigualdade de renda a curto prazo.

Por outro lado, penso que a métrica do 1% nao € a dnica adequa-
da para medir distancias sociais. A desigualdade no Brasil ndo é re-
sultado apenas do fosso entre o 1% mais rico e os demais 99%, mas
resulta também das distancias entre os demais 99%.

Para melhor compreender essa métrica adicional, precisamos re-
cuar na histéria da desigualdade. Em 1985, quando a democracia foi
reinstaurada, a desigualdade também resultava de uma grande divi-
s&o entre insiders e outsiders. A legislagdo trabalhista protegia ape-
nas os trabalhadores do mercado formal. Estima-se que apenas
409% dos trabalhadores estavam nessa condic&o. O vinculo trabalhis-
ta era requisito para aposentadorias e servigos de salde. Estavam
excluidos da protecéo trabalhista e do direito & aposentadoria cerca
de 60% dos trabalhadores, que acumulavam a desvantagem de bai-

xissima escolaridade e ocupagdes precérias. Esses outsiders contri-
bufam para financiar os beneficios dos insiders. Sob o modelo de
substituicao de importagdes, em uma economia fechada, os custos
da protegéo social dos insiders eram transferidos para os pregos dos
produtos e, portanto, pagos por todos os consumidores.

A oferta abundante de trabalhadores baixamente qualificados
gerou fortes incentivos para um modelo de industrializagéo de baixa
intensidade tecnoldgica, com consequente reduzido interesse na es-
colarizagao da populagéo. Por meio da acumulacéo de desvantagens,
a renda familiar tinha um grande efeito sobre o acesso a educacéo e
as condicdes de moradia. Em 1980, apenas metade daqueles com
12 a 15 anos tinha quatro anos de estudo; entre os jovens com 16 a
18 anos, cerca de 20% tinha oito anos de estudo.

O mapa (ver nesta pégina) foi construido com base em um indi-
cador sintético, que combina dados sobre a taxa de populagdo néo
pobre e o percentual de domicilios ligados a energia elétrica e redes
de &gua e esgoto, nos Censos brasileiros. O mapa mostra que, na dé-
cada de 1970, o Brasil apresentava relativa igualdade na pobreza,
pois, & excegado das areas mais industrializadas da regido Sudeste, a
pobreza de renda e de servigos era generalizada. A industrializagao,
no regime militar, produziu crescimento econdmico e expansédo dos
servicos, ao preco de uma grande diviso entre regides ricas (Sul e
Sudeste) e pobres (Norte e Nordeste), expresséo territorial da con-
centragdo espacial dos excluidos. Atenuada em 2000, em 2010
apresentava uma configuragéo inteiramente distinta daquela obtida
vinte anos antes.

Essa trajetdria ndo é explicada por um Unico fator isolado. Resul-
ta de uma combinagdo de mudancas demogréficas, forcas de merca-
do e politicas de inclus&o dos (antigos) outsiders.
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A mudanga no comportamento reprodutivo das mulheres mais
pobres, com consequente queda nas taxas de fertilidade, estancou a
fonte demogréfica da abundante oferta de jovens pobres no merca-
do de trabalho. Paralelamente, a expanséao da escolaridade reduziu a
influéncia da origem social sobre a escolarizago. E altamente impro-
vavel que essas mudangas sejam revertidas. Logo, um dos pilares da
desigualdade no Brasil — a oferta abundante de mao de obra baixa-
mente qualificada — j& ndo se comporta como no passado, favore-
cendo a compressao dos saldrios no mercado de trabalho.

Além disso, um conjunto de politicas viabilizou a incluséo dos (an-
tigos) outsiders. A constitucionalizacéo de aposentadorias néo con-
tributivas vinculadas ao saldrio minimo e sua valorizagdo em termos
reais, bem como dos sistemas universais e gratuitos de satde e edu-
cacao, produzem um colchéo de protegdo para os mais pobres.

Essa constitucionalizagéo foi resultado de um grande consenso,
ainda na transicéo para a democracia, de que esta néo seria susten-
tavel sem politicas de incluséo. A politizacao da extrema pobreza e da
desigualdade, vocalizada por grupos progressistas, inscreveu o tema
na agenda politica.

E possivel que esse consenso esteja em processo de erosio,
dada a crescente mobilizagéo politica dos grupos conservadores. Por
outro lado, a participagéo eleitoral varia em torno de 80%. Logo, a pro-
babilidade de que os mais pobres votem € bastante alta. Os beneficia-
rios das pensdes e beneficios indexados ao saldrio minimo e dos sis-
temas universais de salde e educacdo representam um grande
ndmero de eleitores. Podem ser decisivos em uma eleigdo majoritdria.

Dada a concentragéo da renda, a base eleitoral dos partidos con-
servadores ndo pode se restringir aos empregadores e a classe mé-
dia. Sua orientagéo programatica € contréria a legislagédo trabalhista e
previdenciaria. Por outro lado, dado o tamanho limitado do setor indus-
trial urbano, os partidos de esquerda ndo podem mobilizar apenas os
trabalhadores mais qualificados, sindicalizados e com poder de barga-
nha no mercado de trabalho. Nessas condigdes, partidos conservado-
res e de esquerda tendem a convergir para atender as demandas dos
eleitores da base da piramide social. Por isso, matérias referentes ao
valor real do salério minimo, bem como educacéo e salde, sao apro-
vadas pela maioria dos partidos, néo raro por unanimidade.

Nao sabemos se o sistema partidario atual e a estrutura da compe-
ticdo politica sobreviverao ao tsunami politico atual, mas € certo que
esse contingente eleitoral e suas preferéncias ndo desaparecerao. Nao
existe espago vazio na competicao politica. Estd, entretanto, em aberto
quais partidos politicos representardo esses interesses no futuro.

Sinais mais preocupantes derivam do comportamento das forcas
de mercado. O boom das commodities e as baixas taxas internacio-
nais de juros foram uma forte alavanca do crescimento econémico no
passado. A demanda por empregos aumentou o poder de barganha
dos trabalhadores, favorecendo ganhos salariais e a expansao das
receitas governamentais, sem que politicas impopulares de taxagéo
fossem necessdrias. Essas condicdes ndo estdo mais presentes,
contudo. Assim, aumentam as demandas sociais e caem as receitas
governamentais, elevando a temperatura dos conflitos redistributivos.

Cada um desses fatores tem uma trajetéria independente. Logo,
néo se combinardo do mesmo modo no futuro. Nao h&, porém, como
voltar ao passado distante. ®

*MARTA ARRETCHE E PROFESSORA TITULAR DO DEPARTAMENTO DE
CIENCIA POLITICA DA USP E DIRETORA DO CENTRO DE ESTUDOS DA
METROPOLE.
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CADA VEZ MAIS DESIGUAL?

DESIGUALDADES URBANAS

POR EDUARDO MARQUES*

s desafios associados a construcéo de boas condicoes

urbanas e de vida nas Ultimas décadas no paifs tém sido

enormes, n@o apenas pelo baixo desenvolvimento eco-

ndmico, pela presenga de precariedade e pobreza e pe-
las grandes diferengas regionais, mas também pela velocidade das
transformagdes ocorridas — a populagéo urbana passou de 13 mi-
Ihdes de pessoas em 1940 para 31 milhdes em 1960, 80 milhdes
em 1980 e 160 milhdes em 2010.

O balango desses processos deve ser realizado com cuidado,
afastando tanto narrativas excessivamente otimistas quanto retratos
catastrofistas. O saldo varia substancialmente dependendo do as-
sunto considerado, da escala de cidade e da regido do pais. Essa he-
terogeneidade se associa a baixa presenga federal nas politicas pu-
blicas que incidem diretamente sobre as cidades, diferentemente das
politicas sociais, onde a regulagao federal tem criado maior homoge-
neidade. Apesar do inegdvel avanco dos Ultimos anos, restam gran-
des desafios de producéo de capacidades estatais em nivel local, de
financiamento (em vérios niveis) e de regulacéo da terra urbana e dos
servigos contratados ou concedidos a empresas privadas. Esse qua-
dro geral, entretanto, varia muito segundo os elementos, politicas e
dimensoes considerados.

Uma primeira dimensao geral diz respeito & populagdo de nossas
cidades. Na maior parte dos casos, nossas cidades tém crescido a

taxas cada vez menores desde os anos 1980, alcancando niveis bas-
tante reduzidos nos ultimos anos. Isso foi o resultado de uma combi-
nacao de fatores. Por um lado, ocorreu uma substancial reducéo da
migragdo campo-cidade e entre regides, assim como das taxas de
fecundidade. Seguindo de perto dinamicas internacionais, a popula-
cao urbana brasileira também tem se tornado mais idosa relativa-
mente e mais escolarizada. Note-se que o grau de urbanizacéo bra-
sileiro chegou a 84% e, embora talvez nem toda essa proporcéo
tenha caracteristicas verdadeiramente urbanas, ndo ha divida de
que somos um pais com elevado grau de urbanizacao. A rede urbana
brasileira, além disso, € caracterizada por muitas cidades muito gran-
des — treze regides metropolitanas em 2010 tinham populagéo supe-
rior a 2 milhdes de habitantes, mas com primazia urbana baixa, dife-
rentemente do restante da América Latina. Nossa maior cidade, Sao
Paulo, néo € a capital e tem pouco menos do que 13% da populagéo
urbana. Somos, portanto, um pais predominantemente urbano com
muitas cidades muito grandes.

As condicdes de vida nessas cidades dependem fundamental-
mente da provisao de servigos publicos bésicos. As coberturas des-
ses servigos tém crescimento nas Ultimas décadas e as coberturas
de servigos béasicos como abastecimento de dgua, coleta de lixo e
energia elétrica caminham para a universalizagdo, embora ainda res-
tem desigualdades regionais e para os grupos mais pobres. Os ser-
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vicos de esgotamento sanitdrio também tém se expandido, mas ain-
da em patamares muito mais baixos de cobertura. E necessario
acrescentar a persisténcia de importantes desigualdades de qualida-
de no servigo prestado, sobretudo para grupos de menor renda e em
cidades mais pobres e das regides Norte e Nordeste.

A Ultima década também trouxe importantes redugdes da pobreza
e da desigualdade de renda nas cidades. Nos dois Ultimos anos esses
niveis se estabilizaram e muito provavelmente tenderdo a subir nos
préximos anos com a atual crise econdmica. A intensidade desse
crescimento depende da duracéo e da severidade da crise, assim
como das politicas de governo que possam suavizé-la. A deterioragéo
fiscal recente, entretanto, ndo permite muito otimismo nessa direcao.

A precariedade habitacional, outra caracteristica marcante de
nossas cidades, tem tendido a estabilizacéo nas Ultimas décadas. Os
dados existentes sugerem que, apesar da grande heterogeneidade da
situacdo entre tipos e escalas de cidades, a presenca de precariedade
se manteve ou se reduziu levemente, assim como se elevou o0 acesso
a servicos, mesmo nessas areas e entre 0s grupos mais pobres.

Uma das dimensdes centrais para as desigualdades urbanas é o
desenvolvimento de politicas nacionais para habitagao, servigos ur-
banos e planejamento. A partir de 2003, as politicas do Ministério
das Cidades representaram passos importantes (mas néo suficien-
tes) para a recomposicéo da presenca federal no setor. Verificaram-
-se avancos na institucionalizac@o das politicas urbanas no Brasil,
com a constituicdo de fundos de financiamento da proviséo habita-
cional de interesse social, conselhos e conferéncias participativos,
planos setoriais para habitagdo, saneamento e residuos sdlidos, e
programas de incentivo & promogéo local de planos diretores partici-
pativos, regularizagdo fundidria e planos locais de habitagdo. Esse
sistema em construgao, entretanto, nao chegou a ser alimentado por
recursos vultosos. Estes sé chegaram a partir de 2009 e orientados
para intervengdes formatadas com outra l6gica, de fomento a de-
manda (o programa Minha Casa Minha Vida), embora o PAC tenha
realizado intervencdes importantes de urbanizagdo em muitas cida-
des. As feicoes do Minha Casa Minha Vida tém gerado resultados
contraditérios. Por um lado, apés quase trés décadas de inagao, ocor-
reram volumes muito expressivos de produgdo — 2,5 milhdes de uni-
dades habitacionais, aproximadamente, com uma parte substancial
orientada para faixas de renda baixas e muito baixas que nunca ti-
nham sido objeto de programas macigos. Por outro lado, entretanto,
0 programa pouco ou nada fez para reduzir a segregagéo socioespa-
cial em nossas cidades. Em muitos casos, tendeu inclusive a aumen-

ta-la, embora esse resultado seja menos disseminado do que suge-
rem alguns estudos.

No caso dos transportes e das politicas de mobilidade, continuam
a imperar baixa presenga federal e grandes dificuldades dos gover-
nos locais de promover politicas de transporte publico. O setor apre-
senta dois desafios ndo necessariamente coincidentes: regular os
promotores dos servicos privados, o que encontra resisténcia nos for-
tes lobbies locais de empresarios; e promover o transporte publico, o
que encontra resisténcia na parcela da populagdo que utiliza trans-
porte individual. Esse segundo desafio é ainda maior diante da ex-
pansdo da posse de automdveis verificada na Ultima década como
produto do aumento da renda e das politicas federais de promocao
da industria automobilistica.

Uma dimensao marcada pela auséncia é a integracéo governa-
mental em dreas metropolitanas. Inexiste no Brasil uma solucéo para
a integracéo dos servigos prestados por varios entes em éreas con-
turbadas, exceto pelas empresas de infraestrutura de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitério, eletricidade, telefonia, licenciamen-
to ambiental, entre outras. Embora a necessidade de integragéo varie
de politica a politica, hé diversas dreas com grande interdependéncia
em que a necessidade de politicas integradas € ébvia, como trans-
portes, uso do solo, planejamento e meio ambiente. Na verdade, con-
siderando a compartimentalizagdo de agéncias e politicas, em muitos
casos a integragéo de politicas também € um problema para as poli-
ticas produzidas pelo mesmo nivel de governo.

Um dltimo elemento a destacar diz respeito & alta segregagéo re-
sidencial em nossas cidades, entendida como a separagao espacial
das areas residenciais de diferentes grupos sociais. A segregacao é
talvez a dimenséo mais estavel e resiliente de nossas cidades, em es-
pecial nas grandes cidades. Sua permanéncia diz respeito & quase
completa inexisténcia de politicas locais de regulacao da terra urba-
na, pelo elevado custo politico dessas politicas. Isso se deve, de um
lado, a imbricacao das elites politicas locais brasileiras com os inte-
resses da terra e, de outro, ao carater disseminado da propriedade
privada da habitacéo (mesmo que por muitas vezes irregular), tornan-
do quase todos os moradores das cidades potenciais atingidos pela
regulacao do solo urbano. A realizagdo dessas politicas, entretanto, é
condigéo necesséria para a construcao de cidades mais justas, civi-
cas, funcionais e agraddveis de viver. ®

*EDUARDO MARQUES E PROFESSOR DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA PO-
LITICA DA USP E EX-DIRETOR DO CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE.



CADAVEZ MAIS DESIGUAL?

SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL CONTEMPORANEO:

PARADIGMA EQUIVOCADO

POR GABRIEL DE SANTIS FELTRAN*

e a desigualdade tem mdiltiplas dimensdes — renda e pro-

priedade, relacdes raciais e de género, territério, acesso

e qualidade da educagao, servicos de salde e politicas

sociais, entre outras —, o debate especifico tem conside-
rado pouco as implicagdes da segurancga publica na conformagéo
atual de nossa ordem desigual. Geralmente, a violéncia é vista
como subproduto da pobreza, mesmo que esse argumento seja re-
futado com energia pelos estudos especializados: Michel Misse
considera essa a primeira das “cinco teses equivocadas sobre a vio-
|éncia urbana no Brasil”. O Brasil, inclusive, j& foi muito mais pobre
e muito menos violento.

Ao contrario do que se poderia intuir, sabemos que as taxas de
crescimento da criminalidade violenta tém acompanhado, no Brasil, o
crescimento da economia e dos mercados de consumo: a maior ca-
pacidade de consumir bens e servigos estimula tanto atividades le-

7.

gais quanto ilegais da economia. Ambas j& estao bastante consolida-
das no pais. Com mais dinheiro no bolso, as pessoas compram mais
casas, carros e celulares, mas também mais drogas e armas, ja que
estas também estao disponiveis. Ademais, onde ha mais dinheiro cir-
culante — como nas metrépoles e nas fronteiras de expanséo do
agronegdcio —, hd mais criminalidade violenta. Mas como melhorar o
problema? Seguramente, néo no caminho que temos trilhado nas ul-
timas décadas. O paradigma das “politicas de segurancga publica” no
pais tem, na verdade, produzido mais criminalidade violenta.

O Brasil apresentou, nas Ultimas duas décadas, dois modelos de
enfrentamento da “violéncia urbana” com pretensédo de generaliza-
¢80 para outros estados. Desde meados dos anos 1990, Séo Paulo
apostou no modelo de encarceramento e ampliacéo das policias. O
Rio de Janeiro apostou na ocupagédo militar de territérios de favelas
por Unidades de Policia Pacificadora, as UPPs. Ambos gozaram de

ABRIL/ 2016

muita publicidade e sensacéo de sucesso nos primeiros anos, mas
com o tempo demonstraram-se tanto ineficazes para minimizar a cri-
minalidade violenta como fomentadores de suas dinamicas. O pro-
blema central é o mesmo: considera-se que a origem do crime é o
comportamento dos mais pobres — ndo os mercados que os empre-
gam — e, dai, reprimem-se seus operadores de base, seus trabalha-
dores bracais. Cadeias de Sao Paulo e morros cariocas ocupados por
UPPs tém, por isso, a mesma composicéo social e racial. Concentro-
-me a seguir no modelo de encarceramento.

Quando se encarcera o operador baixo sem mexer nas econo-
mias ilegais que o empregam, ele apenas cede seu posto de traba-
lho para outro. Um “traficante” preso implica um novo “traficante” na
esquina em seu lugar, no dia seguinte, somado a um ex-presidiario
daqui a pouco. Daf a inflagdo dos nimeros de presididrios — Sao
Paulo os multiplicou por cinco em vinte anos — sem efeito de redu-
¢ao da criminalidade.

O encarceramento, porém, evitaria a “impunidade’, argumentam.
As cadeias retirariam criminosos do convivio social, os isolariam; a
punicdo os desestimularia a seguir essa carreira. Muitos pensam as-
sim. Os estudos sobre as prisdes ao redor do mundo indicam, ao con-
trario, que onde se ampliou muito o encarceramento néo apenas nao
se reduziram as taxas de criminalidade, mas também, como efeito co-
lateral, produziu-se maior coletivizagdo e pervasividade social do “cri-
me”. Estudos da Universidade de Chicago, como os nossos, argu-
mentam que as cadeias funcionam para aprofundar carreiras
criminais, na medida em que se coletivizam e profissionalizam as re-
des de agdes ilegais. Por mais modernas que sejam, sabe-se ha mui-
to que o dinheiro, em todas as partes do mundo, compra a possibili-
dade de comunicacao intensa entre quem esta dentro e quem esta
fora das grades. E hd muito dinheiro nos mercados criminais. As pri-
sdes se tornam conectores, mais do que espacos de isolamento ou
recuperacéo. Em Sao Paulo, apesar disso, a toada é a mesma hd vin-
te anos. Produziu-se, até aqui, um exército de mais de 220 mil encar-
cerados e 1 milhéo de ex-presidiarios, nimeros que nao param de
crescer. Sem contar os internos em comunidades terapéuticas, em
clinicas e albergues. Sem contar também as unidades de internacéo
de adolescentes: em S&o Paulo, eram 2 mil internos em 2005; hoje
s&o mais de 10 mil.

Além disso, 0 modelo prevé que a policia na rua nos daria segu-
ranga. Ampliou-se o orcamento e as condicdes de atuacéo das poli-
cias. Carros novos, helicépteros, cameras incrivelmente precisas, am-
pliagéo dos quadros, formagdes, inteligéncia. Sé a Policia Militar de

Séo Paulo tem mais de 130 mil homens. A Policia Civil tem mais de
30 mil. Para que se tenha uma ideia do que isso significa, a Policia
Federal tem cerca de 10 mil. O resultado é uma corporaco carissima
para os cofres publicos e incontrolavel pelo préprio governo do esta-
do: uma corporagao progressivamente autbnoma. A sensagao de es-
tar vigiado agora é de todos, mas os nimeros do encarceramento e
da letalidade policial — que subiram muito nos Ultimos anos — séo
muito desigualmente distribuidos. Mortos e encarcerados tém cor,
idade e territério de morar especificos: séo pretos, pobres, jovens,
moradores de periferias. Essa repressao desigual ndo produz redu-
¢éo das taxas de criminalidade, mas efeitos de polarizagao social — a
policia é muitissimo malvista pela maioria pobre da populagao, que a
tem como inimiga, ndo sem razao. Contudo, tampouco € apreciada
pelas classes abastadas, que veem sua sensacéo de inseguranca
cotidiana aumentar.

Essa politica de punigdo de pobres gerou o Primeiro Comando
da Capital (PCC), que nasceu e cresceu nas cadeias para, em se-
guida, expandir-se pelas periferias da cidade. Daf para outros esta-
dos da federacéo, regulando mercados como os de drogas e armas,
carros e cargas roubados, entre outros, e instalando-se sobretudo
em regides — como portos e fronteiras — nas quais a circulaco ile-
gal de bens se beneficia de intensa lucratividade. Argumento ha al-
guns anos, junto a uma série extensa de pesquisadores do tema,
que o modelo de encarceramento ofereceu todas as condicdes
fundamentais para a expanséo do PCC no estado. E que a facgao,
instrumentalizando esse modelo para crescer, foi a principal res-
ponsdvel pela redugdo drastica dos homicidios de jovens negros
inscritos no “crime” em S&o Paulo durante os anos 2000, época em
que todas as outras taxas de criminalidade cresceram no estado
(inclusive latrocinios e homicidios policiais).

NZo ha solugdes méagicas para o problema da criminalidade vio-
lenta no pais. Ela se nutre da desigualdade e da intensa lucratividade
dos mercados ilegais, que, por sua vez, também fomentam a econo-
mia legal. As pesquisas recentes demonstram com clareza, entretan-
to, que o paradigma de punicao dos pobres, em Sao Paulo, no Rio, no
Brasil e fora dele, s6 tem agravado o quadro de ‘“violéncia urbana”.
Protegao social contra a desigualdade e regulacao publica dos mer-
cados ilegais sdo as melhores politicas de seguranca publica. ®

*GABRIEL DE SANTIS FELTRAN E PROFESSOR DO DEPARTAMENTO DE SO-
CIOLOGIA DA UFSCAR E COORDENADOR CIENTIFICO DO CENTRO DE ES-
TUDOS DA METROPOLE.



CADAVEZ MAIS DESIGUAL?

DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL
E SUAS MULTIPLAS DIMENSOES

POR MARCIA LIMA*

tema das desigualdades raciais abarca fendmenos so-

ciais de diferentes dimensdes que, embora estejam rela-

cionadas, constituem esferas distintas de observacéo:

acesso & educagé@o em seus diferentes niveis, progres-
sao escolar, rendimentos, emprego e local de moradia s&o algumas
das possibilidades de observé-las considerando apenas as dimen-
soes de cunho socioecondmico.

Nos Ultimos quinze anos, o Brasil passou por transformacdes im-
portantes que reformularam a agenda de estudos sobre as desigual-
dades raciais. Tais transformacoes estéo associadas a mudancas de
cardter estrutural e a formas de enfrentamento das desigualdades
raciais por meio de politicas de inclusdo social.

Em relacdo as mudancas estruturais, destacam-se as de carater
demografico, como a queda continua da fecundidade, inclusive entre
0s mais pobres, novos arranjos familiares e alteragdes no padréo da
populacao em idade ativa. JA no campo econémico, a primeira déca-
da deste século foi marcada pelo crescimento econémico e seus

efeitos significativos no mercado de trabalho, como o aumento da
formalizagdo e da contribuicdo previdencidria, a valorizagdo do saldrio
minimo e a elevacdo da escolaridade da forca de trabalho. Todos es-
ses aspectos contribuiram para uma mudanca no cenério da desi-
gualdade racial.

No caso das politicas de inclusao, embora seus efeitos sejam re-
forgados pelas mudancgas estruturais citadas anteriormente, sua am-
pliacdo e reformulagéo foram extremamente importantes para a dimi-
nuicdo do nimero de pessoas em situagéo de pobreza, assim como
a ampliacéo do acesso dos mais pobres a oportunidades antes res-
tritas & parcela mais rica da sociedade. No que concerne & diminui-
¢éo da pobreza, as politicas de transferéncia de renda foram funda-
mentais. Mesmo que nao exista nenhuma condicionalidade ou critério
de cunho étnico-racial, uma expressiva porcentagem dos beneficia-
rios é de negros. Ou seja, na base da pirdamide social, politicas sociais
sem recorte racial foram eficazes para melhorar a situagéo da popu-
lacao negra.
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No que diz respeito ao acesso as oportunidades de insercéo
nos estratos médio e alto da sociedade, tais mudancas foram repre-
sentadas pela ampliagdo do acesso da populagéo negra ao ensino
médio e superior, e neste Ultimo nivel de ensino a inclusao deveu-se
as politicas de agdes afirmativas de recorte social e racial e a ex-
pansdo do préprio sistema de ensino superior. De acordo com os
dados censitérios, em 2000 a proporcéo de estudantes de 15 a 17
anos pretos e pardos que frequentavam o ensino médio era, res-
pectivamente, de 28,3% e 31%; em 2010, esses percentuais pas-
saram a 49,7% e 53,7%. No caso do ensino superior, o crescimen-
to também foi muito expressivo: se em 2000 apenas 6,3% e 8,4%
dos estudantes negros entre 18 a 24 anos frequentavam esse nivel
de ensino,em 2010 esses percentuais passaram a 30,4% e 27,8%,
respectivamente. Ou seja, em dez anos quadruplicou a participagéo
da populacao negra nesse nivel de ensino. Porém, os dados tam-
bém revelam que, embora tenha ocorrido uma queda significativa
das desigualdades raciais, elas ainda persistem: a participagdo dos
brancos nesses niveis de ensino era de 68,1% no caso do ensino
médio e 60,7% no ensino superior.! Um estudo do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea), com base na Pnad-2007, realizou
projecoes para a diminuigao da desigualdade racial e apontou que
seria necessario manter o mesmo ritmo de queda durante ao me-
nos quarenta anos para que se consolidasse uma sociedade racial-
mente mais igualitaria.2

No que diz respeito ao mercado de trabalho, houve um cresci-
mento expressivo da participagao dos negros com nivel superior. En-
tretanto, quando se analisam os retornos do investimento em educa-
Ao superior (considerando os rendimentos do trabalho), observa-se
novamente que o aumento da escolaridade foi importante, mas néo
decisivo, para diminuir a desigualdade racial. Observando a insercao
de brancos e negros com nivel superior, notam-se diferencas nos es-
tratos ocupacionais, com menor participacéo dos negros nos estra-
tos mais altos, e entre os que possuem qualificagdes e insercdes se-
melhantes, hd distorcoes salariais.

Esses dados vao ao encontro da literatura sobre desigualdade ra-
cial, que demonstra a existéncia de uma forte rigidez social no Brasil,
independentemente de raga/cor. Ou seja, classe importa. Contudo, a
rigidez social torna-se uma rigidez racial nas tentativas de aquisicéo
ou manutencao de alto status, na menor chance de mobilidade, na
maior desigualdade salarial entre os mais escolarizados, isto é, na
competicao social por espacos e posi¢des de prestigio. Raca, portan-
to, € um critério que configura a estratificacdo, principalmente no

acesso aos niveis mais altos de ensino, em processos de mobilidade
social e nos retornos dos investimentos educacionais.

Podemos afirmar, entéo, que hd um processo de redugéo das de-
sigualdades raciais no Brasil do ponto de vista redistributivo. Porém,
deve-se enfatizar a importancia das politicas publicas voltadas para a
diminuicdo das desigualdades sociais e raciais nesse processo. Os
dados apontam que sé houve uma efetiva diminuicao das desigual-
dades raciais nos periodos em que o Estado brasileiro definiu politi-
cas de inclusdo, embora ainda seja necessario produzir evidéncias
empiricas mais explicitas que relacionem esses fendémenos.

A sobreposicao raca e classe € uma caracteristica da desigualda-
de brasileira. Entretanto, politicas de cunho universalista ndo foram
suficientes para combater as desigualdades raciais, mesmo com a
sobrerrepresentacao dos negros na populagao em situagdo de po-
breza. Vale lembrar que ainda nao foram esgotadas as solugdes de
cunho social/universal, como a oferta de boa escola publica em es-
pecial nas regides mais pobres. Mas a histérica indiferenca da socie-
dade e do Estado brasileiros em relagao & pobreza relaciona-se tam-
bém com o fato de esse grupo ser majoritariamente negro. Nesse
sentido, as agbes afirmativas de acesso ao ensino superior séo im-
portantes porque tocam no espaco de privilégio da classe média e
dos ricos, no qual prevalece a presencga da populacéo branca.

Por fim, hd um Ultimo aspecto importante acerca da desigualdade
racial: aquele que nao envolve diretamente desigualdades de bens e
recursos. Ha outras possibilidades de observar as desigualdades ra-
ciais: por exemplo, a violéncia racial, em especial a brutalidade policial
com os jovens negros, fortemente pautada nos estereétipos raciais
do negro como criminoso em potencial, e ainda os esteredtipos em
torno das mulheres negras, que oscilam entre o confinamento no
servigo doméstico e sua sexualizagdo em torno da figura da ‘mulata”.
Em sintese, o tema da desigualdade racial nos obriga a pensar sobre
suas multiplas dimensdes, assim como sobre os efeitos do racismo
em sua producao e reprodugao.

*MARCIA LIMA E PROFESSORA DO DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA DA
USP E PESQUISADORA DO CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE.

1 Marcia Lima e lan Prates, “Desigualdades raciais no Brasil: um desafio persistente”.
In: Marta Arretche (org.), Trajetérias das desigualdades: como o Brasil mudou nos
Ultimos 50 anos, Editora Unesp e Centro de Estudos da Metropole, Sdo Paulo, 2015.

2 Ipea, “Pnad-2007: primeiras analises”, Comunicados da Presidéncia, n.12, Brasilia,
2008.



CADA VEZ MAIS DESIGUAL?

EQUIDADE
DE GENERO

NO BRASIL:

UMA REVOLUGAO
INACABADA?

POR MARIA COLETA OLIVEIRA,
JOICE MELO VIEIRA E
GLAUCIA MARCONDES*

o longo do século XX, as mulheres brasileiras acumula-

ram importantes conquistas na vida publica e privada:

conquistaram o direito ao voto; deixaram de depender da

autorizacao do pai ou do marido para trabalhar; ocuparam
espago nas instituicdes de ensino em todos os niveis; enfrentaram os
preconceitos e as dificuldades decorrentes de um casamento desfei-
to; contraceptivos eficazes ampliaram suas possibilidades de decidir
quando e quantos filhos ter. Se o protagonismo das mulheres € visi-
velmente crescente, as responsabilidades que recaem sobre elas
igualmente se multiplicam.

No ambito privado, a maioria absoluta da populagao brasileira ja
néo vive em domicilios com familias formadas por casal com filhos.
Dados censitérios revelam que, em 1970, cerca de 67% da popula-
G&o vivia nesse tipo de arranjo domiciliar, caindo para 48,3% em
2010. Os arranjos monoparentais, em grande medida originados de
rupturas conjugais e encabegados por mulheres, aumentaram sua

presenca. O Ultimo Censo revelou que mais de um terco dos domici-
lios tinha mulheres como responsdveis, com ou sem cdnjuge, com ou
sem filhos. O crescimento da expectativa de vida, o aumento das se-
parages conjugais e a ampliagdo dos planos femininos para além do
casamento e da maternidade ajudam a explicar essa nova realidade.
Nova realidade que n&o diz respeito apenas a forma, mas também
a dinamica interna das familias. O ideal do pai-provedor/mae-dona de
casa é superado especialmente em razéo de um estilo de vida fundado
no consumo que, para ser atingido, depende cada vez mais dos rendi-
mentos de ao menos dois adultos. O modelo familiar de dupla renda se
dissemina com crescente reconhecimento da importancia das mulhe-
res como provedoras. No inicio dos anos 2000, apenas 4,6% dos do-
micilios compostos por casal com filhos tinham mulheres como prove-
doras principais. Em 2012, eram 19,4%. Dois fatores combinados
contribuem para esse fendmeno: a maior escolarizagéo feminina e a
ampliagao da insercao das mulheres no mercado de trabalho.
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A universalizacdo do ensino fundamental ampliou o acesso a
educagéo. No entanto, nos niveis médio e superior a balanga pende
em favor das mulheres. N&o sé as matriculas femininas predominam,
como também elas sdo maioria dos egressos. Ja em 2008 as mulhe-
res representavam mais da metade dos estudantes universitarios
(559%). Nesse mesmo ano, 60% dos concluintes eram do sexo femi-
nino. Em certa medida, esse diferencial ainda se deve a acentuada
evasao escolar entre homens adolescentes e jovens. A insergéo no
mercado de trabalho e a geragao de renda, em detrimento da educa-
¢éo formal, seguem como os pilares indissocidveis das expectativas
sociais em torno do processo de “fazer-se homem”. Entretanto, acu-
mulam-se evidéncias que apontam ser o ingresso precoce na vida la-
boral, sem o investimento na formagéo escolar, o responsével por
uma trajetdria mais instéavel e com menores salarios.

A despeito dos significativos ganhos educacionais femininos, a
desigualdade de género é ainda marcante quando cotejados os ni-
veis salariais e de ocupagéo segundo a escolaridade. Em parte, a ex-
plicagéo reside no fato de as mulheres estarem relativamente con-
centradas em dreas do conhecimento e ramos de atividade pouco
valorizados. Constituem ampla maioria nas dreas das humanidades e
minoria nas exatas e engenharias.

Essa especializagéo por sexo reflete-se na estrutura do mercado
de trabalho. E visivel a concentraco feminina em atividades econd-
micas associadas ao universo da reproducéo social — educacéo, sal-
de e servigos — mais do que a criacéo e inovacéo tecnoldgicas, ativi-
dades mais bem remuneradas. Dois possiveis caminhos tém sido
apontados para diminuir as discrepancias ocupacionais e salariais
entre 0s sexos: um sugere maiores incentivos a insergao de mulheres
em carreiras hoje predominantemente masculinas; outro propde a
adocao de politicas de valorizacao salarial das areas de atuagao tipi-
camente femininas. Embora ndo mutuamente excludentes, as politi-
cas de promog&o da igualdade de género tendem a privilegiar o pri-
meiro, que, como efeito perverso, pode acentuar desafios futuros
relativos ao provimento de cuidados para uma populagéo que enve-
lhece e tenderd a requerer profissionais exatamente em dreas de
pouco reconhecimento e valorizagao no mercado.

Os indicadores sobre participagéo feminina no mercado de traba-
lho sdo bem ilustrativos. Entre os trabalhadores de 10 anos e mais de
idade, as mulheres representam aproximadamente 44% do total da
forca de trabalho. Em 2012, segundo dados da Pnad, as mulheres
com diploma universitario apresentavam taxa de atividade de 80%,
enquanto a populagéo feminina total atingia apenas de 50,1%. Am-

bas estdo bem abaixo das taxas masculinas, que no mesmo ano
eram de 89% e 72,6%, respectivamente. A baixa taxa de atividade
das mulheres se explica pelo fato de o mercado de trabalho — publico
ou privado — ser pouco sensivel as especificidades do curso de vida
feminino. Nas carreiras femininas, muitas vezes a ascensao profissio-
nal n&o é linear. Mesmo que a realidade seja mais diversa, a dinamica
do mercado se mantém avessa as demandas da maternidade, persis-
tindo na ideia do homem provedor. Em consequéncia, ainda nos tem-
pos atuais, a mulher que se torna mae pode levar mais tempo para
percorrer o mesmo trajeto profissional de um homem.

A articulagéo entre trabalho e familia constitui hoje o grande de-
safio social. Enquanto a jornada de trabalho feminino tem se aproxi-
mado gradualmente da masculina ao longo da Ultima década, essa
tendéncia nao se observa em relagéo ao tempo dispendido com tare-
fas domésticas. As tensbes e contradi¢cdes da articulagéo de respon-
sabilidades familiares e laborais femininas tém a ver, como dito ante-
riormente, com o modo como o mundo do trabalho se organiza,
tratando esse desafio como um problema exclusivamente feminino.
Pois a César o que é de César... Nesse sentido, politicas que visam a
extensdo da licenga-paternidade sdo apenas o comego de uma timi-
da equiparacéo de direitos e responsabilidades. Certamente, operou-
-se uma revolugdo de costumes sem precedentes no dltimo século,
estando hoje as mulheres, de fato, em outro patamar em matéria de
educagdo e trabalho. No entanto, essa revolucao permaneceré ina-
cabada enquanto néo invadir a intimidade das casas, tornando mais
equitativa a divisdo de tarefas domésticas e de cuidados entre ho-
mens e mulheres. Politicas publicas e corporativas “amigaveis as fa-
milias” — iniciativas que contemplam desde jornadas flexiveis de tra-
balho a creches, passando pela tolerancia de faltas justificadas pela
necessidade de acompanhar os filhos em situacdes de enfermidade
ou vida escolar — sdo apontadas como um novo ideal a ser persegui-
do. Mas nada disso teré verdadeiramente eficécia enquanto ndo hou-
ver uma profunda mudangca cultural de género, na qual homens e mu-
lheres se sintam igualmente responsaveis pelo bem-estar familiar,
em especial dos filhos. ®

*MARIA COLETA OLIVEIRA E PROFESSORA DO DEPARTAMENTO DE DEMO-
GRAFIA DA UNICAMP E PESQUISADORA DO NUCLEO DE ESTUDOS DE PO-
PULAGAO; JOICE MELO VIEIRA E PROFESSORA DO DEPARTAMENTO DE DE-
MOGRAFIA DA UNICAMP E PESQUISADORA DO NUCLEO DE ESTUDOS DE
POPULACAOQ; E GLAUCIA MARCONDES E DOUTORA EM DEMOGRAFIA PELA
UNICAMP E PESQUISADORA DO NUCLEO DE ESTUDOS DE POPULAGAO.



CADA VEZ MAIS DESIGUAL?

EDUCAGAO E DESIGUALDADE NO BRASIL

POR NAERCIO MENEZES FILHO E CHARLES KIRSCHBAUM*

Brasil é notério por sua alta desigualdade social e baixo

desempenho em termos educacionais. Nas Ultimas dé-

cadas, emergiu o consenso da “inaceitabilidade” da desi-

gualdade, seja por suas consequéncias econdmicas,
seja pelo embasamento de justica social. Nesse sentido, varios seto-
res da sociedade identificaram a educagéo como prioritaria para o
combate & desigualdade.

Assim, a reducao da desigualdade de renda tem se tornado um
dos focos das preocupacdes governamentais. O programa Bolsa Fa-
milia, por exemplo, reorganizou e expandiu varias politicas de transfe-
réncia de renda preexistentes, de forma a articular a transferéncia de
renda as condicionalidades de salde e educacao. Entretanto, estu-
dos recentes mostram que, apesar de relevantes, os programas de
transferéncia de renda nao constituiram o fator mais importante da
redugéo recente da desigualdade de renda no Brasil. Logo, justifica-
-se um olhar mais atento & evolugao da oferta de trabalhadores qua-

lificados na economia, na medida em que ela afeta o aumento de ren-

da que se obtém ao atingir niveis educacionais superiores. Os

“diferenciais de saldrio por educacéo” sdo um dos determinantes
centrais da desigualdade de renda gerada no mercado de trabalho.

O argumento geralmente utilizado para analisar a relacao entre
educacéo e distribuicao de renda € bastante simples: os diferenciais
de saldrios por educagéo no mercado de trabalho séo resultado de
uma “corrida” entre educacao e tecnologia. A ideia é que, enquanto a
educagéo aumenta a proporgdo de pessoas com habilidades para o
mercado de trabalho, a tecnologia também pode elevar a procura por
essas habilidades.

Assim, se a proporgao de pessoas com mais educagéo aumenta
a uma taxa superior ao crescimento da procura por essas pessoas, 0
diferencial de salério entre esses grupos deve diminuir, e vice-versa.
Por exemplo, o progresso educacional acelerado ocorrido nos Esta-
dos Unidos na maior parte do século XX provocou uma reducéo dos
diferenciais de saldrio associados & educagao e, consequentemente,
um declinio da desigualdade. No entanto, a partir dos anos 1980, a
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desaceleracéo da educagéo observada naquele pais, especialmente
entre as minorias, combinada com a utilizagao intensiva de computa-
dores nas empresas, fez que os diferenciais de saldrio aumentassem
e a desigualdade atingisse niveis muito elevados.

No Brasil, a desigualdade caiu entre 2001 e 2010. O indice de
Gini passou de 0,57 para 0,51, um declinio de 11%. Isso ocorreu de-
pois de décadas em que a desigualdade de renda aumentava ou per-
manecia inalterada. Grande parte dessa queda da desigualdade
pode ser associada ao aumento educacional da populagéo brasileira
e também as elevacdes no valor do saldrio minimo.

Quanto a educagéo, os dados mostram que, na populagao eco-
nomicamente ativa (PEA), a parcela com ensino primério incompleto
(menos de trés anos de estudo) passou de 75% em 1960 para cerca
de 26% em 2010. Esse avanco foi significativo, apesar do ponto de
partida em 1960 ser extremamente elevado em comparagdo com
outros paises com mesmo nivel de desenvolvimento. Em contraparti-
da, a parcela da populagdo com ginasio incompleto aumentou acele-
radamente entre 1960 e 1980, estabilizou-se de 1980 a 1990 e de-
clinou a partir de entéo, quando a maioria dos jovens avancou até o
ensino fundamental completo.

A parcela da populacdo com ensino fundamental completo cres-
ceu até 2000, estabilizando-se a partir de entdo, quando a maior par-
te dos jovens brasileiros comegou a permanecer na escola até o en-
sino médio. E a parcela de jovens com ensino médio completo
apresentou um pequeno crescimento entre 1960 e 1970, cresceu
um pouco mais rapidamente entre 1970 e 1990 e “decolou” a partir
de 2000, tornando-se majoritaria na populagéo. Por fim, a parcela
com ensino superior completo cresceu lentamente entre 1960 e
2000, acelerando somente na primeira década do novo século.

Vérios fatores ajudam a explicar o aumento da escolaridade
observado, tais como: transicdo demografica acelerada por causa
da reducéo da taxa de fertilidade entre 1960 e 1991; descentrali-
zagdo da gestdo e recursos educacionais trazidos pela Constitui-
¢ao de 1988; o Fundef, estabelecido em 1998, que transferiu re-
cursos de municipios ricos com poucos alunos para municipios
pobres com muitos alunos; programas de transferéncia de renda
(Bolsa Escola e Bolsa Familia), que condicionam a entrega dos
recursos & permanéncia dos alunos na escola; e os programas de
progresséo continuada (ndo repeténcia), introduzidos ao longo da
década de 1990.

Consideradas em conjunto, essas tendéncias mostram um deslo-
camento da populagéo dos estratos inferiores de educagéo para es-

tratos superiores e refletiram-se no comportamento do diferencial de
saldrios, pois, da mesma forma que outros bens da economia, quando
a oferta de educagéo é maior do que a demanda, o preco cai. Assim,
arenda do grupo com primério completo (em relagéo ao com primé-
rio incompleto) vem declinando: passou de 70% em 1980 para ape-
nas 12% em 2010. Ja o diferencial em favor do grupo com ginasio
completo era de 33% em 1980 e declinou para 17% em 2010. E in-
teressante notar que o diferencial de rendimentos entre o grupo com
ensino médio completo e aquele com fundamental completo aumen-
tou a taxas modestas entre 1980 e 2000, mas diminuiu significativa-
mente de 2000 a 2010, atingindo 37% justamente quando a oferta
relativa desse grupo aumentou aceleradamente.

Parece claro que essa diminuicdo da desigualdade no mercado
de trabalho deriva em parte do aumento da educagéo ao longo do
tempo. Além disso, os aumentos do saldrio minimo, que cresceu 70%
em termos reais entre 2000 e 2010, contribuiram bastante para a re-
ducao da desigualdade de renda.

Por fim, a relagdo entre a renda do estrato com ensino supe-
rior completo e o com ensino médio completo sempre foi a mais
elevada entre todos os diferenciais, refletindo o fato de que a pe-
quena propor¢éo de pessoas que tinha ensino superior (elite) ga-
nhava saldrios muito maiores do que os demais grupos, o que con-
tribufa fortemente para o aumento da desigualdade. Esse
diferencial diminuiu um pouco entre 1980 e 1990, mas cresceu
aceleradamente a partir de entdo, o que atenuou os efeitos da
educacéo sobre a desigualdade. Esse aumento do diferencial de
salérios no periodo recente significa que a demanda relativa por
esse grupo estéd se ampliando.

A guisa de conclusdo, podemos dizer que o modelo de oferta
e demanda por habilidades parece Util para analisar a evolugéo
dos diferenciais de salarios por educacéo e da desigualdade de
renda no Brasil nos dltimos cinquenta anos. Os resultados mos-
tram que o aumento da oferta relativa de educagéo parece ter
sido responsével por parte da reducéo dos diferenciais de salarios
associados & educagéo ao longo do periodo e consequentemente
pela reducao da desigualdade. ®
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